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Zusammenfassung

(1) Die Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg stellt einen im Vergleich zu
den Reformen anderer Bundeslédnder groen Wurf dar. In die Reform sind insgesamt
iiber 450 Behdrden und Amter einbezogen, von welchen iiber 350 abgebaut, zusam-
mengelegt oder eingegliedert wurden. Von den Mallnahmen waren ca. 20.000 Beschif-
tigte betroffen (vgl. Kapitel 3). Gemessen an dem Ausmal} dieser Reform hat nach Aus-
sage aller Interviewpartner — Gewinner und Verlierer der Reform - der Ubergang des
Personals wie auch der Aufgaben von den Sonderbehdrden auf die Mittelinstanz und
die Landratsdmter im Grof8en und Ganzen iiberraschend gut funktioniert. Probleme
treten hier - mit Ausnahme des IuK-Uberganges und der Einfiihrung Neuer Steuerungs-
instrumente in der Landesverwaltung — nur punktuell und in kleinerem Umfang auf
(vgl. im Detail Kapitel 4 und 5, zusammenfassend Kapitel 6, Kapitel 7, Punkt 4 und 6).
Welche Auswirkungen sich durch die Koppelung von Effizienzrendite und Aufgaben-
verlagerung fiir die Aufgabenerfiillung in bestimmten Aufgabengebieten wie der Ge-
werbeaufsicht, dem Hochwasserschutz, dem Naturschutz oder bei der Wiedereingliede-
rungshilfe fiir Behinderte ergeben werden, ist noch nicht abzusehen. Allerdings ist kri-
tisch darauf zu achten, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz nicht untergraben
wird und dass es nicht dazu kommt, dass die Auslegung von Anspruchsgrundlagen und
die Ausiibung der Aufgabenwahrnehmung je nach Haushaltssituation der Gebietskor-
perschaften erfolgt.

(2) Die massive Beseitigung von Landesoberbehdrden und Sonderbehérden bringt eine
deutliche Schwéchung des unmittelbaren ministeriellen Zustiandigkeitsbereiches mit
sich, so dass solche Reformvorschldge in der Regel an den Widerstandspotenzialen in
den Ministerien scheitern. Diese auch in Baden-Wiirttemberg vorhandenen Widerstinde
sind durch eine ,,mikropolitische Meisterleistung* des Ministerpriasidenten Teufel
tiberwunden worden, der mit einem im geheimen vorbereiteten Konzept im Biindnis mit
Landriten und Regierungsprasidenten und einer generalstabsmifligen Planung und
Kontrolle der Erstellung und Verabschiedung der Gesetzesvorlage die bestehenden Re-
formbarrieren auller Kraft setzte (vgl. ausfiihrlich Kapitel 3.3 und Kapitel 8).

(3) Zentrales Element der Reform ist die Erwirtschaftung der sog. Effizienzrendite fiir
den Landeshaushalt. Diese entspricht 20% der bisherigen Kosten der nun eingeglieder-
ten oder aufgelosten Sonderverwaltungen — gleichgiiltig ob ihre Aufgaben in die untere
oder die mittlere Ebene der Allgemeinen Landesverwaltung integriert wurden. Bis 2011
sollen durch die Eingliederung von unteren Sonderbehoérden in die SK/LK rund 70 Mio.
Euro und durch die Eingliederung von Landesoberbehdrden und héheren Sonderbehor-
den in die Regierungsprésidien rund 60 Mio. Euro jdhrlich eingespart werden. Die
Mehrheit der Behorden, insbesondere die Landratsamter, hélt die Erreichung der Ein-
sparziele fiir moglich. Dabei wird auf Personaleinsparungen, zentralisierte und optimal
ausgelastete Querschnittsbereiche und Liegenschaften und optimierte Prozesse gesetzt.
Wiirde man die Effizienzrendite ausschlielich durch Personaleinsparungen erreichen,
miiflten dafiir ca. 3.250 Stellen eingespart werden. Ob und unter welchen Bedingungen
sich die Effizienzrendite fiir alle Ebenen realisieren lassen wird, ist zur Zeit noch nicht
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zu kldaren (vgl. hierzu Kapitel 7, Punkt 3 und Punkt 6b). Wichtig zur Erreichung der
Effizienzrendite in den Landkreisen scheint zudem zu sein, dass die Landesregierung
die angekiindigten Mallnahmen zur Aufgabenkritik, insbesondere die Umwandlung von
Pflicht- in Wahlaufgaben, durchfiihrt, denn die Kreise konnten dann ihr Aufgabenspekt-
rum einschrinken oder kostenpflichtig machen. Welche Wirkungen dies dann fiir die
Biirger mit sich bringt, wird abzuwarten sein.

(4) Vergleicht man die reformierte Verwaltung in Baden-Wiirttemberg mit der Verwal-
tung in NRW, so zeigt sich, dass prinzipiell beide Bundeslinder vom Prinzip der kon-
zentrierten Dreistufigkeit ausgehen, welches auch aus unserer Sicht die angemessene
Organisationsform ist (vgl. Kapitel 9). Dieses besagt, dass

- mit Vollzugs- und Aufsichtsaufgaben betraute Landesoberbehdrden in die staatliche
Mittelinstanz, ggf. als Vorort-Aufgabe, integriert werden sollten;

- bei den unteren Landesbehdrden eine weitgehende Kommunalisierung inbesondere
beziiglich der Vollzugs- und Genehmigungsaufgaben anzustreben ist und

- Behorden mit Fach- und Serviceleistungen weitestgehend zusammengefasst werden
sollten und da, wo der Nutzen die Kosten iibersteigt, in betriebliche Organisations-
formen zu tiberfiihren sind.

War NRW bisher im Bundesldndervergleich das Bundesland, welches die konzentrierte
Dreistufigkeit am weitgehendsten verwirklicht hatte, so ist dies nach der groBen Ver-
waltungsreform nun Baden-Wiirttemberg. Neben den Bereichen, in denen Baden-
Wiirttemberg im Vergleich zu NRW nachholend modernisiert hat (Wahrnehmung der
Schulaufsicht fiir die Gymnasien in den RP, die Eingliederung der Polizeibehorden in
die RP, Verlagerung der Aufgaben des Landesversorgungsamtes oder der Flurbereini-
gung auf der Mittelebene als Vorortlosungen in bestimmte RP) gibt es Bereiche, in de-
nen in Baden-Wiirttemberg in stirkerem MaBe als in NRW Sonderbehérden zugunsten
der Wahrnehmung dieser Aufgaben in den Landkreisen aufgeldst wurden. Dies sind die
Forstamter, Agrardmter, Schuldmter, Versorgungsdmter sowie die ,,normale* Gewerbe-
aufsicht. Begiinstigt wird dies (im Bereich der Agrar- und Versorgungsverwaltung)
auch durch den besonderen Status der Landratsémter als untere staatliche Behorde. Ech-
te Kommunalisierungen sind auch in Baden-Wiirttemberg nicht so stark ausgeprigt.
Zudem gibt es Bereiche, in denen unterschiedliche Losungen favorisiert werden, z.B. im
Bereich Vermessung, Eichwesen oder Stralenbau, bei denen in NRW eher auf Landes-
betriebe und in Baden-Wiirttemberg auf die Aufgabenwahrnehmung in den LK bzw. im
RP gesetzt wird. Ein letzter grofer Unterschied zwischen Baden-Wiirttemberg und
NRW besteht in der Organisation des Umweltbereiches. Zwar unterscheiden sich die
Art und Anzahl der Behdrden nicht so stark, allerdings sind diese Bereiche in NRW alle
in einem Ministerium konzentriert, wihrend sie in Baden-Wiirttemberg auf zwei Minis-
terien verteilt sind (vgl. Kapitel 9).

(5) Beriicksichtigt man die unterschiedlichen Ausgangslagen (NRW verfiigt nicht in
dem Ausmal iiber Sonderbehorden, wie es vor der Reform in Baden-Wiirttemberg der
Fall war) und greift zudem die ersten Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg auf, so
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scheint es uns relativ schnell méglich zu sein, Vorschliige fiir den weiteren Reform-
bedarf in NRW zu entwickeln. Dabei sollten auch die bisher kaum betrachteten selb-
stindigen Sonderbehdrden (§14 und 14a des Landesorganisationsgesetzes, vgl. Anlage
13) einbezogen werden. Allerdings mdchten wir an dieser Stelle auf explizite Forderun-
gen beziiglich der Auflosung und Verlagerung einzelner Behorden an die Landtagsfrak-
tionen bzw. die neu gewidhlte Landesregierung verzichten, da solche Vorschldge nur im
Rahmen eines Gesamtkonzeptes sinnvoll sind. Wir wiirden uns allerdings, sollte dies
gewiinscht sein, durchaus mit Vorschldgen an den anstehenden Diskussionen beteiligen.
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1 Einleitung

Die Autoren des Gutachtens sind von Stiftung und Verein Westfalen-Initiative im Mérz
2005 beauftragt worden, kurzfristig bis zur Landtagswahl in NRW im Mai 2005 ein
Gutachten zur Analyse der Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg vorzule-
gen. Dabei sollte es vor allem um drei Ziele gehen:

- eine detaillierte Darstellung der Reform in Baden-Wiirttemberg unter besonderer
Berticksichtigung der Sonderbehorden, der Bezirksregierungen und der Kommuna-
lisierungsbemiihungen auf konzeptioneller Ebene;

- die Analyse der Durchsetzungs- und Implementationsstrategie sowie
- eine erste exemplarische Analyse der Praxiserfahrungen.

Im Anschluss an die Analyse der Reform in Baden-Wiirttemberg sollte zudem gefragt
werden, inwieweit sich hieraus Lehren fiir die weiteren Bemiihungen im Bereich der
Verwaltungsstrukturreformen in NRW ergeben. Dieses Material soll den neu gewiéhlten
Landtagsfraktionen fiir ihre Diskussionen in der neuen Legislaturperiode zur Verfiigung
gestellt werden.

Inhaltlich kniipft dieses Gutachten an ein im letzten Jahr von Stiftung und Verein West-
falen-Initiative in Auftrag gegebenes und vieldiskutiertes Gutachten zur Verwaltungs-
strukturreform in NRW an (vgl. Bogumil/Reichard/Siebart 2004). Dieses hatte den in
NRW diskutierten Neuordnungsvorschlégen im Bereich der staatlichen und kommuna-
len Mittelebene (Reduzierung der Zahl der Bezirksregierungen bzw. Zusammenlegung
ihrer Aufgaben mit den kommunalen Landschaftsverbidnden) eine Absage erteilt, aber
unter Beriicksichtigung des Prinzips der konzentrierten Dreistufigkeit dennoch Verédnde-
rungspotenziale sowohl in der Aufgabenwahrnehmung der Mittelinstanzen als auch im
Bereich der weiteren Verwaltungsstrukturreformen in NRW ausgemacht. Beziiglich
letzterer schien es besonders interessant zu sein, sich die umfassenden Verdnderungs-
prozesse in Baden-Wiirttemberg ndher anzuschauen, da sie ebenfalls dem Prinzip der
konzentrierten Dreistufigkeit mit wenig Sonderbehérden, weitgehender kommunaler
Aufgabenwahrnehmung und funktionsfahigen staatlichen Mittelinstanzen folgen.

Das vorgelegte Gutachten behandelt somit die sogenannte ,,Grofle Verwaltungsreform*
in Baden-Wiirttemberg, die durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) am
01.07.2004 beschlossen und am 01.01.2005 in Kraft getreten ist. Angesichts der Tatsa-
che, dass die Reform in Baden-Wiirttemberg erst vor vier Monaten in Kraft gesetzt
wurde, und angesichts des engen Zeitrahmens des Auftrages, miissen Einschrankungen
hinsichtlich der Reichweite der hier gemachten Aussagen getroffen werden.

So ist es fiir eine Bewertung der baden-wiirttembergischen Verwaltungsstrukturreform
auf funktionaler Ebene vier Monate nach ihrem Inkrafttreten zu friith. Hier kénnen allen-
falls Erwartungen und Beflirchtungen der beteiligten Akteure dokumentiert werden.
Laut VRG unterliegen alle beteiligten Institutionen zum 30.06.2007 einer Berichts-
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pflicht gegeniiber dem Landtag. Dies erscheint ein geeigneter Zeitpunkt fiir eine tiefer
gehende Analyse des Erfolgs der Verwaltungsstrukturreform. Zum jetzigen Zeitpunkt
kann also nur ein vorlidufiges Fazit {iber Planung und Umsetzung der Reform gezogen
werden. Dabei werden vornehmlich die Organisation des Aufgabeniibergangs, die Or-
ganisation der Mitarbeiterintegration und die Pldne zur Erreichung der ,,Effizienzrendi-
te* von 20% betrachtet.

Zur Erstellung des Gutachtens wurden Experten aus allen Ebenen der Landes- und
Kommunalverwaltung sowie aus beteiligten Verbidnden befragt. Deren Bereitschaft, ihr
Wissen mit uns zu teilen und ihr offenes Ohr fiir unsere Fragen machten diese Arbeit
erst moglich. Besonderer Dank fiir ihre Geduld und Miihe bei den Interviews gilt And-
rea Klett-Eininger (Staatsministerium Baden-Wiirttemberg), Stephan Jaud (Innenminis-
terium Baden-Wiirttemberg), Gerhard Schiiller (Regierungspréasidium Stuttgart), Jan-
Ole Langemack (Landkreistag Baden-Wiirttemberg), Bernd Aker (Stiddtetag Baden-
Wirttemberg), Matthias Berg (Landkreis Esslingen), Monika Wieland-Sudler (Stadt
Backnang), Roland Klinger (Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg), Volker Stich (Beamtenbund Baden-Wiirttemberg) sowie Thomas Berg
(Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg) fiir die Uberlassung der Analysen des Grund-
kursprojekts des 16. Lehrganges seines Hauses.

Im Folgenden werden zundchst die Griinde fiir die groBe Verwaltungsreform in Baden-
Wiirttemberg (Kapitel 2) sowie Konzept und Umsetzungsstrategien (Kapitel 3) vorge-
stellt. Daran schlief3t sich eine Darstellung der Verdnderungen an, orientiert zum einen
an den Verwaltungsebenen (Kapitel 4) und zum anderen bezogen auf die Aufgabenbe-
reiche der einzelnen Ministerien (Kapitel 5). In Kapitel 6 wird auf fiir derartige Reform-
versuche typische Losungsvorschldge und Problemlagen eingegangen und in Kapitel 7
erfolgt eine Zusammenfassung der Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg. In Kapitel 8
wird auf die Besonderheiten aufmerksam gemacht, die zu beriicksichtigen sind, will
man den Reformversuch aus Baden-Wiirttemberg auf andere Bundeslénder iibertragen.
Im letzten Kapitel wird dann der Verwaltungsaufbau in NRW mit dem reformierten
Aufbau in Baden-Wiirttemberg verglichen.
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2 Warum eine grofie Verwaltungsreform?

Im Kern lassen sich zwei offizielle Griinde fiir die groe Verwaltungsreform in Baden-
Wiirttemberg anfiihren: die finanzielle Lage des Landes sowie funktionale Notwendig-
keiten. Diese fiihren jedoch nicht zwangsldufig zu einer umfassenden Verwaltungsre-
form, sondern diese wird erst durch geschicktes Verhalten des Ministerpriasidenten und
ihn unterstiitzender Personen mdéglich. Der Ministerprisident Erwin Teufel und ein en-
ger Kreis von personlichen Vertrauten sahen angesichts der dramatischen Haushaltslage
die fast einmalige Chance, aus IThrer Sicht sinnvolle Reformschritte umzusetzen, die
ansonsten angesichts eines zu erwartenden erheblichen Widerstandpotenzials vor allem
in der Ministerialverwaltung kaum durchzusetzen gewesen wéren.

2.1 Die finanzielle Lage des Landes

Massive Steuerausfille von rund einer Milliarde Euro und steigende Kosten fiir Zinsen
und Personalausgaben sorgten im Jahr 2003 fiir eine weiter verschlechterte Haushaltsla-
ge in Baden-Wiirttemberg. Bei der Hohe der Neuverschuldung musste fiir das Jahr 2003
ein Rekord von 2,039 Mrd. Euro vermeldet werden. Insgesamt ergab sich vom Nach-
tragshaushalt fiir das Jahr 1999 bis zum Haushaltsentwurf fiir 2004 durch Steuerausfille
und zwangslaufige Mehrausgaben ein Deckungsbedarf von rund 8 Milliarden Euro (vgl.
FM 2003). Im Entwurf des Doppelhaushalts 2005/2006 ist - die geplanten Einsparungen
bereits eingerechnet - noch eine prognostizierte Deckungsliicke von 1,6 Mrd. fiir 2005
bzw. von 1,7 Mrd. fiir 2006 zu schlielen, selbst wenn die Nettoneuverschuldung auf
dem Spitzenniveau von 2003/2004 weitergefiihrt wird (FM 2004: 10).

Insbesondere die Versorgungsausgaben und die Zinsen stellen groBe kiinftige Haus-
haltsrisiken in Baden-Wiirttemberg dar, wie in allen anderen Bundeslédndern auch. Beide
Blocke beweisen eine auBerordentliche Dynamik, die im Haushalt des Landes bereits
deutlich spiirbar ist.

,,Fur 2004 sind im Etat an Pensionen und Beihilfen fiir Pensionére rund 2,9 Milli-
arden Euro veranschlagt. Wéahrend es 1990 in Baden-Wiirttemberg noch knapp
59.000 Versorgungsempfanger gab, waren es 2003 schon 76.000. Anfang 2004
werden es voraussichtlich rund 80.000 sein. Bis etwa 2015/2016 ist sogar mit einer
Verdoppelung und bis 2030 mit einer Verdreifachung der Pensionszahlungen zu
rechnen.* (FM 2003).

Die Grofe der kurzfristigen Deckungsliicke und die Prognosen fiir die zukiinftige Haus-
haltsentwicklung verdeutlichen den Bedarf an strukturellen Einsparungen. Zur Deckung
von Mindereinnahmen im Nachtragshaushalt 2003 und im Haushaltsentwurf fiir das
Jahr 2004 entwarf die Landesregierung daher ein umfassendes Mallnahmenpaket zur
Budgetkonsolidierung. Neben der Vergabe von sog. ,,Priifauftrigen®, durch welche die
Verwendung von Landesmitteln in spezifizierten Bereichen iiberpriift wurde, waren in
den Ressorts im Jahr 2004 Einsparungen von 595 Millionen Euro durch konkrete Ein-
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zelmaBnahmen geplant.' Auch die verwaltungsinterne Aufgabenkritik und eine innova-
tive Entbiirokratisierungsinitiative sollten Ressourceneinsparungen ermoglichen. Da
diese, in der Mehrheit eher konventionellen MaBBnahmen allein jedoch keine dauerhafte
Entlastung des Haushalts mit sich brachten und langfristig zu einem starken Absinken
der Investitionsquote fithren wiirden, sah die Regierung Baden-Wiirttembergs keine
Alternative zu tief greifenden strukturellen Verdnderungen — z.B. der Verwaltungsstruk-
turreform.

»Angesichts der bestehenden dramatischen Haushaltslage, eines Personalkostenan-
teils von 42 % und steigender Versorgungslasten kann eine Haushaltskonsolidie-
rung nur durch eine drastische Reduzierung der Personalkosten gelingen. Dies gilt
umso mehr als die mittelbare Personalkostenquote, die auch Personalkostenzu-
schiisse des Landes beriicksichtigt, sogar iiber 52 % betrdgt. In den letzten zehn
Jahren wurden mehrere Stellenabbauprogramme realisiert. (...) Es geniigt nicht
mehr, auf der Basis der vorhandenen Verwaltungsstrukturen Verbesserungen zu er-
reichen. [...] Stelleneinsparvorgaben innerhalb dieses Rahmens werden zunehmend
schwieriger. Es muss vielmehr die Grundstruktur als solche in Frage gestellt wer-
den, um hier eine Verringerung der Personalausgaben zu erreichen. Deshalb setzt
sich die Landesregierung das Ziel, die Verwaltungsstruktur des Landes Baden-
Wiirttemberg umfassend zu verschlanken, zu reformieren und zu biindeln* (StM
2003).

2.2 Funktionale Notwendigkeit

Neben der dargestellten finanziellen Notwendigkeit, welche zu einer Effizienzsteige-
rung der Landesverwaltung zwingt, konnen in Baden-Wiirttemberg durchaus auch funk-
tionale Notwendigkeiten zur strukturellen Verwaltungsoptimierung angefiihrt werden.
Durch die Parallelstruktur einer dreistufigen Verwaltungsorganisation bei gleichzeitiger
Zersplitterung eines guten Teiles der Fachverantwortung auf eine Vielzahl von Sonder-
behorden waren die Landesverwaltung und die daran gekniipften Zustindigkeiten fiir
Biirger, Unternehmer und Investoren undurchsichtig und unklar. Selbst einfach erschei-
nende Genehmigungsverfahren und Vorginge erforderten die Mitarbeit und Interaktion
einer ganzen Reihe von eigenstindigen Behorden an unterschiedlichen Verwaltungssit-
zen.

Beziiglich Komfort, Zeitaufwand und Absehbarkeit von Verwaltungshandeln war dies
keine optimale Losung und wurde zudem als potentieller Nachteil im Standortwettbe-
werb angesehen. Dariiber hinaus verschlechterte es auch das Ansehen - und damit die
Legitimation - der o6ffentlichen Verwaltung beim Verwaltungskunden. Durch die Integ-
ration von Sonderbehdrden wurde versucht, eine Glittung von Schnittstellen zwischen
den Verwaltungsbereichen zu erreichen und insbesondere auf Ebene der Landratsdmter
dem Ideal der ,,Ein-Schalter-Behorde* ndher zu riicken.

Fiir eine detaillierte Ubersicht der gegenwirtigen Haushaltssituation und der SparmaBnah-
men siche ,,Rede von FM Statthaus zur Einbringung des Entwurfs des Staatshaushaltsplans
2005/2006“(FM 2004).
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3 Das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz

3.1 Ziele und Eckpunkte des Gesetzentwurfes

Das am 25.3.03 von Ministerprisident Teufel vorgestellte Konzept einer groflen Ver-
waltungsreform in Baden-Wiirttemberg verfolgt zum einen das Ziel der Konsolidierung
des Landeshaushaltes und zum anderen das Ziel der Modernisierung der Verwaltungs-
strukturen nach dem Subsidiarititsprinzip durch weitgehende Dezentralisierung der Zu-
stindigkeiten von staatlichen Sonderbehdrden. Es schlieit alle Verwaltungsbereiche
und —ebenen der Landesverwaltung ein und sieht den Abbau von ca. 350 der bestehen-
den 450 Sonderbehdrden vor. In der Regel sollen die Landesoberbehdrden und die ho-
heren Sonderbehorden in die 4 Regierungsprésidien und die unteren Sonderbehdrden in
die 35 Landratsdmter und 9 Biirgermeisterdmter der kreisfreien Stidte integriert werden.

Der dreistufige Verwaltungsaufbau wird damit im Gegensatz z.B. zu Niedersachsen
beibehalten und sogar deutlich gestiarkt. Die Stadt- und Landkreise erhalten fiir die
Wahrnehmung von Landesaufgaben zunéchst die bisher vom Land aufgewendeten Mit-
tel (Basisjahr 2004: ca. 376 Mio. Euro?). Diese Zuwendungen werden bis 2011 schritt-
weise um 20% gesenkt, um die von der Landesregierung vorgesehene Effizienzrendite
zu erwirtschaften. Auch die RP sollen 20% der Sach- und Personalkosten bei den neu
hinzugekommenen Aufgaben einsparen. Ein Neuzuschnitt oder eine Zusammenlegung
der Ministerien und eine kommunale Gebietsreform werden dagegen wegen der zu er-
wartenden Widerstinde ausdriicklich ausgeschlossen. Das Verwaltungsstruktur-
Reformgesetz wurde am 30. Juni 04 vom Landtag beschlossen und trat am 1. Januar
2005 in Kraft.

,Durch das Gesetz zur Reform der Verwaltungsstruktur und zur Erweiterung des
kommunalen Handlungsspielraums soll die Einheit der staatlichen Verwaltung in
Baden-Wiirttemberg als Voraussetzung fiir integrierte Entscheidungen verwirklicht
werden. Der dreistufige Verwaltungsaufbau wird zum préigenden Element der
Landesverwaltung (Hervorhebung d.V.). Die Biindelungsfunktion der Regie-
rungsprasidien, der Landratsimter und der Stadtkreise zur Erfiillung staatlicher
Aufgaben wird wesentlich erweitert und gestiarkt. Im Grundsatz werden die Lan-
desoberbehorden sowie die hoheren Sonderbehdrden in die Regierungsprésidien
und die unteren Sonderbehorden in die Landratsémter als Staatsbehorden und in
die Biirgermeisteramter der Stadtkreise eingegliedert. Ziel der Maflnahmen ist die
wirksamere und wirtschaftlichere Erledigung staatlicher Aufgaben. Sie sollen in
sieben Jahren die Einsparung von 20 % der Personal- und Sachkosten ermdgli-
chen.” (IM 2004a)

Im Kern sieht das VRG vor,

2 Davon entfallen ca. 330 Mio. Euro auf direkte Zuweisungen des Landes und ca. 47 Mio.

Euro auf dann (voraussichtlich) bei den SK/LK verbleibende Forstverwaltungskostenbei-
trage und Vermessungsgebiihren.

12



Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

- durch die Ubertragung der Aufgaben auf die Landratsimter und die Stadtkreise’
untere Sonderbehdrden aufzuheben,

- mit der Bilindelung der behordlichen Zusténdigkeiten auf der mittleren Verwaltungs-
ebene, bei den Regierungsprasidien Landesoberbehdrden und héhere Sonderbehor-
den aufzuheben.

Das vorhandene Personal soll den Aufgaben folgen. Bei den Landratsdmtern sollen die
Bediensteten bis zum gehobenen Dienst (Beamte und vergleichbare Angestellte) grund-
sdtzlich in den Dienst des Landkreises versetzt werden. Die Bediensteten des hoheren
Dienstes (Beamte und vergleichbare Angestellte) bei den Landratsémtern sollen beim
Land verbleiben. Fiir das Gebiet der Stadtkreise kommt es zu einem Wechsel des
Dienstherrn vom Land zum Stadtkreis nach Maligabe der §§128ff. BRRG. Die Bediens-
teten der beiden Landeswohlfahrtsverbinde werden entsprechend dem Aufgabeniiber-
gang von den Stadt- und Landkreisen oder dem neuen kommunal getragenen Verband
tibernommen (vgl. IM 2004: 1f.).

Das neue Verwaltungsstrukturreformkonzept der Landesregierung schlief8t alle Verwal-
tungsbereiche und Verwaltungsebenen ein. Insgesamt sind von der Verwaltungsstruk-
turreform tiber 450 Behorden betroffen, von denen iiber 350 abgebaut, zusammengelegt
bzw. eingegliedert werden sollen. Parallel zu dieser Reform sollte eine Justizreform
durchgefiihrt und die MaBBnahmen zum Biirokratieabbau fortgesetzt werden. Das VRG
zeichnet sich durch folgende Eckpunkte aus (vgl. StM 2003b):

[l Der 3-stufige Verwaltungsaufbau wird durch die Integration von Sonderbehdrden
zum pragenden Strukturelement. Er soll die notwendige Zentralisierung und jede
mogliche Dezentralisierung beriicksichtigen, um in einem Fldchenland mit 107
Mio. Einwohnern wie Baden-Wiirttemberg eine sachgerechte, biirgernahe und leis-
tungsfahige Verwaltung sicherzustellen.

'l Die Biindelungsfunktion der Regierungsprisidien, der Landratsdmter und der Stadt-
kreise zur Erflillung staatlicher Aufgaben soll wesentlich erweitert und gestarkt
werden.

[l Landesoberbehorden und héhere Sonderbehdrden werden in die Regierungsprasi-
dien eingegliedert, gegebenenfalls durch Vorort-Zustiandigkeiten.

'] Die unteren Sonderbehorden werden in die Landratsdmter und Stadtkreise integ-
riert. Die Landesregierung kniipft damit an die friiheren Eingliederungen in der Ge-
sundheitsverwaltung, der Wasserwirtschaftsverwaltung und dem Veterindrwesen
an.

[l Die auf ortlicher Ebene seit Jahrzehnten praktizierte Einheit der Verwaltung wird
auch auf Kreisebene und Bezirksebene eingefiihrt.

[l Die Stadt- und Landkreise erhalten fiir die Wahrnehmung der staatlichen Aufgaben
zunichst einen vollen Kostenersatz. Als Ziel der Eingliederung wird allerdings eine
Effizienzrendite von 20 Prozent innerhalb von fiinf bis sieben Jahren angestrebt.

Neben den neun Stadtkreisen, das sind die kreisfreien Stddte, gibt es in Baden-
Wirttemberg noch sog. Grofie Kreisstdidte, vergleichbar mit den GroB3en kreisangehdrigen
Stadten in NRW. Dieser Titel wird auf Antrag ab einer Einwohnerzahl von 20.000 verge-
ben und ist mit der Wahrnehmung eines erweiterten Aufgabenspektrums verbunden. Grofe
Kreisstddte miissen jedoch nicht zwingend auch Kreisstddte, also Sitz eines Landratsamtes
sein.
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Die Hohe der Einsparung beruht auf Schitzungen des Présidenten des Baden-
Wiirttembergischen Landkreistages, Edgar Wais, fiir durchschnittliche Synergieef-
fekte durch Konzentration der Aufgaben der unteren Sonderverwaltung auf der
Landkreisebene. Diese soll durch Sachmittel- und Personalkosteneinsparungen er-
reicht werden. Die Personalkosteneinsparungen werden im Rahmen der Personal-
fluktuation ermdglicht. Ein Einstellungskorridor wird gewahrleistet. Beim reinen
Polizeivollzugsdienst findet kein Stellenabbau statt.

[] Die Beamten des hoheren Dienstes und die vergleichbaren Angestellten sowie alle
Beamten des Vollzugsdienstes der Polizei bleiben Landesbedienstete. Die Wahr-
nehmung der Landesaufgaben nach Weisung und die Fachaufsicht der mittleren und
obersten Landesbehorden bleiben erhalten. Dienstbesprechungen zwischen Landes-
regierung und den neuen Aufgabentrdgern finden regelmifBig statt.

71 Die Ministeriumsebene wird verschlankt. Alle Ministerien sollen mindestens eine
Abteilung und mehrere Referate einsparen. Die Ministerien werden weiterhin in ein
allgemeines Stelleneinsparprogramm einbezogen.

'] Eine Aufgabenkritik soll dem Abbau nicht mehr zeitgeméBer Leistungen und der
Verlagerung von Aufgaben von den unteren Verwaltungsbehorden auf die Stadte
und Gemeinden dienen.

Bezieht man die Verdanderungsabsichten auf die einzelnen Ministerien, so sind folgende
Ministerien und Verwaltungsbereiche beteiligt bzw. betroffen:
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Ministerien

Bereiche

Innenministerium

Federfiihrung, Ubergreifende Themen, Polizei:

- Eingliederung der vier Landespolizeidirektionen in die jeweiligen RP; Aufldsung und Eingliederung in die jeweiligen Présidien oder Direkti-
onen der Wasserpolizeidirektion und der 3 Autobahnpolizeidirektionen; Kommunalisierung der Geschwindigkeitsiiberwachung und der Kri-
minalprévention.

- Eingliederung der bisher vom Polizeivollzugsdienst wahrgenommenen Aufgaben der Lebensmitteliiberwachung in die SK/LK

Finanzministerium

Ubergreifende Themen, Finanzverwaltung:

- Berechnung des Einsparpotentials und der Landeszuweisungen

- Fusion der beiden OFD, Schaffung eines Landesrechenzentrums der Finanzverwaltung, Reduzierung der Zahl der Finanzamter von 80 auf 64
(auBerhalb der Verwaltungsstrukturreform, durch einfachen Organisationsakt (§ 7 FVG))

Sozialministerium

Versorgungsverwaltung, Landesgesundheitsamt, Gewerbeaufsicht (tlw.), Landeswohlfahrtsverbénde (mit IM):

- Ubergang der Aufgaben der acht Versorgungsimter auf LK; SK werden durch Kragenkreise mitverwaltet.

- Ubernahme der Aufgaben des Landesgesundheitsamtes durch RP Stuttgart.

- Auflésung und Abwicklung der beiden Landeswohlfahrtsverbinde. Ubergang der Aufgaben groBtenteils, insbesondere die gesamte Einzel-
fallhilfe/Eingliederungshilfe fiir Behinderte, auf SK/LK.

Kultusministerium

Schulverwaltung:
- Ubergang der Aufgaben der vier Oberschuldmter in die RP, derer der 30 Staatlichen Schuldmter auf die LK, bzw. Angliederung an die SK.

Wirtschaftsministe-
rium

Vermessung, Landesdenkmalamt, LGRB, Landesgewerbeamt:

- Ubergang der Aufgaben der neun Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter fiir risikointensive Betriebe auf die RP, ansonsten auf die LK/SK.

- Ubergang der Aufgaben der 35 Staatlichen Vermessungsimter auf die LK, fiir die SK wird sie zur Pflichtaufgabe; Das Landesvermessungs-
amt in Stuttgart inkl. der AuBenstelle Karlsruhe bleibt Landesoberbehorde, bis 2/3 der Liegenschaftsvermessung privatisiert sind. Anschlie-
Bend ist die Integration in das RP Karlsruhe geplant.

- Integration des Landesamts fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau in das RP Freiburg.

- Ubergang der Aufgaben des Landesdenkmalamts auf die RP; das RP Stuttgart iibernimmt landesweit wahrzunehmende Aufgaben.

- Auflosung des Landesgewerbeamts, hoheitliche Aufgaben gehen auf die RP iiber. Zusitzlich iibernimmt je ein RP gewisse Aufgaben als
Vorort-RP; die Eichverwaltung soll privatisiert werden, sobald die bundesrechtlichen Vorraussetzungen dafiir geschaffen sind.

Umwelt- und Ver-
kehrsministerium

Stralenbau, Gewerbeaufsicht (tlw.), Gewésserdirektionen, LfU / UMEG:

- Ubergang der Aufgaben der Gewisserverwaltung fiir Gewisser 1. Ordnung auf RP, fiir Gewisser II. Ordnung auf SK/LK.

- Das Landesamt fiir Umweltschutz (LfU) und das Zentrum fiir Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Gerétesicherheit (UMEG) bleiben
vorerst erhalten, sie sollen in einer zweiten Stufe der Verwaltungsstrukturreform in Anstaltsform zusammengefasst werden; die bisher ange-
gliederten Bezirksstellen fiir Naturschutz und Landschaftspflege werden in die RP integriert.

- SK/LK iibernehmen von der Stralenbauverwaltung Planung und Bau aller Straen bis auf Ebene der Kreisstraen und Instandhaltungsaufga-
ben auch fiir Landes- und Bundesstraien; RP Tiibingen iibernimmt als Vorort-Prasidium die Aufgaben der Sondereinrichtungen der Straflen-
bauverwaltung; die Landesstelle fiir Straentechnik geht an das RP Tiibingen.
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Justizministerium

Gerichte, Staatsanwaltschaften, Notariate und Grundbuchimter

AulBerhalb der Eckpunkte zur Verwaltungsreform:

- Ausweitung des hauptberuflichen Notariats auf den badischen Landesteil
- Privatisierung der Bewéhrungs- und Gerichtshilfe durch Beleihung

- Konzentration der Finanzgerichtbarkeit am Standort Stuttgart

Ministerium fir
Ernidhrung und
Landlichen Raum

Forst, Landwirtschaft, Flurneuordnung, BNL:

- Ubergang der Aufgaben der Flurneuordnung und Landentwicklung teilweise auf die LK, teilweise auf die RP, dabei ist ein flexibler Personal-
einsatz iiber Grund- und Poolteams moglich; RP Stuttgart ibernimmt die Aufgaben der oberen Sonderbehdrde, des Landesamtes fiir Flurneu-
ordnung und Landentwicklung.

- Ubergang der Aufgaben der 163 Staatlichen Forstimter auf die SK/LK; die Forstdirektionen im RP Freiburg und Tiibingen erhalten ein
,Durchgriffsrecht”, soweit dies ,,iiberortliche Marktanforderungen* erzwingen.

- Integration der Amter fiir Landwirtschaft, Landschafts- und Bodenkultur in die LK; SK werden durch Kragenkreise mitverwaltet.

Ministerium fiir
Wissenschaft und
Kunst

Bibliothekswesen:
- Zusammenfassung der Archivverwaltung zu einem Landesarchiv BW, die Bibliotheksstandorte bleiben erhalten; Eingliederung der vier Staat-
lichen Fachstellen fiir das 6ffentliche Bibliothekswesen in die RP.

Abbildung 1: Ministerien und Reformbereiche
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3.2 Einzelne Maflnahmen

3.2.1 Eingliederung von Sonderbehorden in die Regierungsprisidien

Folgende Sonderbehdrden sollen in die Regierungsprésidien eingegliedert werden:

A B A

[

Forstdirektionen

Oberschuldmter

Teile der Gewdsserdirektionen

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau
Bezirksstelle fiir Natur- und Landschaftsschutz
Landesdenkmalamt

Landespolizeidirektionen

Teile der Gewerbeaufsichtsdmter
Landesversorgungsamt (Vorort)

Landesamt fiir Vermessung (sobald ein Privatisierungsgrad von 2/3 im Bereich Lie-
genschaftsvermessung erreicht ist)

Landesamt fiir Flurneuordnung
Landesgesundheitsamt (Vorort)

Dieses Eingliederungskonzept im Bereich der Oberen Verwaltungsbehorden wurde un-
verandert aus dem Konzeptentwurf in den Gesetzentwurf zum Verwaltungsstrukturre-
formgesetz (VRG) libernommen.

3.2.2 Eingliederung von Sonderbehorden in die Landratsamter und Stadt-

Kreise

Folgende Sonderbehdrden sollen in die Landratsdmter und Stadtkreise eingegliedert
werden:

A B A

Schuldmter

Landwirtschaftsdmter

Stralenbauiimter

Landeswohlfahrtsverbidnde (Eingliederung in die Stadt- und Landkreise)
Versorgungsamter

Teile der Gewésserdirektionen

Teile der Gewerbeaufsichtsamter

Forstamter

Vermessungsamter

Flurneuordnungséamter

Auch hier gab es, mit Ausnahme der Polizeidirektionen, keine Differenzen zwischen
dem Konzept und dem verabschiedeten Gesetzentwurf.
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3.2.3 Sonstige Malinahmen

Im Bereich sonstiger Mallnahmen wird Folgendes angestrebt:

I O A O O O

und Grundbuchamter

O

Uberpriifung und Neustrukturierung des Landesgewerbeamtes
Privatisierung der Eichverwaltung
Reduzierung der Finanzamter

Zusammenlegung der zwei Oberfinanzdirektionen zu einer Oberfinanzdirektion
Umfassende Uberpriifung der Gerichtsbarkeit, der Staatsanwaltschaften, der Notariate

Fusion der Landesanstalt fiir Umweltschutz (LfU) und des Zentrums fiir Umweltmes-

sung, Umwelterhebung und Geritesicherheit (UMEQG)

Auch hier gab es, mit der Ausnahme der Zusammenlegung der LfU und der UMEG, die
fiir die zweite Stufe der Verwaltungsstrukturreform vorgesehen sind, keine Differenzen
zwischen dem Konzept und dem verabschiedeten Gesetzentwurf. Zusammenfassend
ergibt sich folgendes Bild (Quelle: IM 2004: 36):

Art. 1 | Aufgabeniibertragung auf die | Art.2 | Aufgabeniibertragung auf die
Abs. | Untere Verwaltungsbehorde Abs. | Regierungspriisidien
1 Staatliche Schuldmter 1 Oberschuldmter
2 Amter fiir Flurneuordnung und Lan- | 2 Landesamt fiir Flurneuordnung und
dentwicklung Landentwicklung
- - 3 Amter fiir Flurneuordnung und Land-
entwicklung
3 Staatliche Forstdmter 4 Forstdirektionen
4 Versorgungsimter 5 Landesversorgungsamt
5 Gewisserdirektionen 6 Gewisserdirektionen
6 Staatliche Gewerbeaufsichtsdmter 7 Staatliche Gewerbeaufsichtsdmter
7 StraBenbaudmter 8 StraBenbaudmter
8 Staatliche Vermessungsamter - -
9 Amter fir Landwirtschaft, Land- |- -
schafts- und Bodenkultur
10 Aufgaben der beauftragten Personen | - -
im Sinne von § 41 Abs. 3 und § 42
Abs. | des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetzes (Wirt-
schaftskontrolldienst)
- Landesstelle fiir Stralentechnik
- 10 Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe
und Bergbau
- 11 Landesdenkmalamt
- 12 Landesgewerberat (teilweise)
13 Landesgesundheitsamt
14 Bezirksstellen fiir Naturschutz und
Landschaftspflege
15 Staatliche Fachstellen fiir das 6ffentli-
che Bibliothekswesen

Abbildung 2: Zusammenfassender Uberblick iiber die Verinderungen

18




Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

3.3 Umsetzungsstrategien

Die mit dem VRG verbundenen Maflnahmen, vor allem der Abbau von ca. 350 der be-
stehenden 450 Sonderbehdrden, kann ohne Zweifel als ein groler Wurf angesehen
werden. Zentrales Ziel der Verwaltungsstrukturreform ist neben der Kosteneinsparung
die massive Beseitigung von Landesoberbehdrden und Sonderbehdrden und damit eine
deutliche Schwichung des unmittelbaren ministeriellen Zustindigkeitsbereiches.
Die Reduzierung von Sonderbehdrden ebenso wie die weitgehende Kommunalisierung
von Aufgaben wurde zwar von der Verwaltungswissenschaft schon seit langem einge-
fordert, ist aber noch nie gelungen. Nach den in der Verwaltungswissenschaft diskutier-
ten Thesen iiber die Moglichkeiten und Grenzen von Verwaltungsreformen (vgl. Bogu-
mil 2004) hétte diese grole Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg nicht zustande
kommen diirfen, weil

- die Ministerialverwaltung durch ihre relative Autonomie sehr reformresistent ist,

- es sich bei der Ministerialverwaltung um eine politische Verwaltung mit starken
Verflechtungen handelt, die sehr reformresistent ist,

- mit Personal und Finanzen zwei Bereiche angegangen wurden, die in der Regel sehr
reformresistent sind,

- sie eher dem Konzept eines grolen Entwurfs mit umfassenden Veranderungen ent-
spricht, die bis jetzt eigentlich immer gescheitert sind und

- in erheblichem Mal3e Gewinner und Verlierer auszumachen sind, was zu einer Ver-
schiarfung mikropolitischer (machtpolitischer) Auseinandersetzungen fiihren miisste
und damit die Reformblockaden verschérft.

Welches sind nun die Griinde, dass es offenbar doch zu dieser Reform gekommen ist,
immerhin entspricht das verabschiedete Gesetz weitgehend der Ausgangskonzeption?
Zugespitzt gesagt handelt es sich um eine mikropolitische Meisterleistung des Minis-
terpriasidenten Teufel. Es ist ihm mit einem im Geheimen vorbereiteten Konzept und
einer generalstabsmiBigen Planung und Kontrolle der Erstellung und Verabschiedung
der Gesetzesvorlage gelungen, die oben beschriebenen Reformbarrieren auler Kraft zu
setzen. Hierzu nun einige Ausfithrungen im Einzelnen:

1) Aufgrund der Erkenntnis, dass Verwaltungen sich meistens selbst reformieren, hat
der Ministerpréasident von vornherein darauf gesetzt, eine ministerielle Verwaltungsvor-
lage zur Verwaltungsstrukturreform zu vermeiden, indem er die Konzepterstellung in
ein privates ,,ad-hoc-Komitee* ausgelagert hat. Die Abteilung fiir politische Planung im
Staatsministerium und die Stabstelle fiir Verwaltungsreform im IM wurden bewusst
umgangen und ausgeschlossen. Stattdessen wurde das Konzept mit langjahrigen Ver-
trauensleuten aus seiner Zeit als Landrat, die alle auf ein homogenes parteipolitisches
wie gesellschaftliches Weltbild zuriickgreifen konnen, erstellt. Hier waren die Interes-
sen der beiden unteren Verwaltungsebenen vertreten, die der Ministerialverwaltung
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nicht. Die Ministerialverwaltung ahnte nichts, was daran deutlich wird, dass noch im
Mirz 2003 von der parallelen Arbeit hochrangiger Mitarbeiter des StM an einem Plan
berichtet wird, welcher auf eine Verwaltungsstrukturreform basierend auf einem zwei-
stufigen Verwaltungsaufbau mit Schonung der Ministerien setzte und die Einrichtung
von 15 Regionalverwaltungsdmtern vorsah. Einem Plan also, der nahezu die gegenteili-
ge Konzeption fordert und den man von der Ministerialorganisation auch erwartet hitte,
da er sie selber schont, vor allem aber die LRA als Machtzentren entscheidend trifft.

2) Die Erarbeitung eines Konzeptes zur Verwaltungsreform ist, um es salopp zu sagen,
aber noch nicht einmal die halbe Miete. Die Festlegung und Kontrolle der Umsetzungs-
prozesse ist daher von entscheidender Bedeutung. Dies wusste der Ministerprasident
offenbar. Es gab eine detaillierte, generalstabsméfBige Planung der Umsetzung und Be-
schlussfassung des Konzeptes, die eine Kontrolle strategischer Interaktion beinhaltet.
Das Reformkonzept wurde am 25.03.2003 der Haushaltsstrukturkommission (Minister-
rat sowie Haushaltsexperten) und dem Koalitionsausschuss vorgestellt. Die Spitzen der
Koalition waren erst drei Tage vorher, am 22.03.2003, einem Samstag, informiert wor-
den. Die Regierungsfraktionen billigten bereits am Tag der Vorstellung das Konzept,
die FDP einstimmig, die CDU mit wenigen Gegenstimmen, obwohl es betridchtlichen
Unmut gab. Teufel spielte die Strategie ,,Alles oder Nichts* und gewann. Er koppelte
die Zustimmung implizit an seine Person. Mit der Zustimmung der Fraktionen erging
sofort der Auftrag an den Ministerrat, die Umsetzung des Konzeptes zu betreiben. Mit
dieser Entscheidung bereits am Tage der Prisentation des Konzeptes war das Projekt im
Nachhinein betrachtet schwer zu stoppen.

Danach gab es einen iiberaus engen Zeitplan, der allen bekannten Vorstellungen tiber
den Zeitbedarf fiir eine derart umfassende Reform zuwiderlduft. Am 28.03.2003 fand
ein Abstimmungsgesprach zwischen Ministerpriasident und Landriten statt, deren Ein-
verstidndnis essentiell war (aber bereits vorher weitgehend eingeholt war). Der Minister-
rat beschloss am 08.04.2003 die Verwaltungsreform (14 Tage nach dem Fraktionsbe-
schluss) und erlieB den Auftrag, bis zum 15.05.2003 Grobkonzepte zur Umsetzung der
Reform dem IM zuzuleiten. Auf die Einholung von Stellungnahmen der Ministerien
oder betroffener Interessengruppen, ansonsten eigentlich iiblich, wurde in dieser Phase
ganz verzichtet. Die Mehrzahl der am 15.05.2003 vorgelegten Grobkonzepte der Minis-
terien enthielten erwartungsgemaf deutliche Abmilderungen. Der Ministerprisident war
hierauf durch die Installierung einer Organisationsstruktur zur Steuerung des Reform-
prozesses vorbereitet, die hierarchische Koordination durch die Kombination von zent-
ralisierten Leitungsgremien, dezentraler Detailplanung und Verflechtung von Control-
linginstanzen gewéhrleistet. Unterhalb des Ministerrates als oberster operativer Ebene
fungierte der Lenkungsausschuss unter Leitung des IM, der personlich fiir den Erfolg
der Umsetzung verantwortlich war. Stellvertreter waren die Staatssekretire im STM und
FM. Mitglieder waren die Ministerialdirigenten der Fachministerien, ein Vertreter der
RP und der Landschaftswohlfahrtsverbdnde sowie als Sonderbeauftragter ein Mitglied
der geheimen Vorbereitungsgruppe, ein Landrat a.D.. Die konkrete Ausgestaltung der
Umsetzungsvorschldge wurde jedoch den eingerichteten Projektarbeitsgruppen der Res-
sorts vollkommen selbstindig iiberlassen. Die eigentlichen Verlierer der Reform konn-
ten ihre Ausfiillung selbst gestalten, allerdings unter stdndiger Kontrolle der Ergebnisse.
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So lehnte der IM in dem Lenkungsausschuss konsequent die abgemilderten Konzepte ab
und forderte Uberarbeitungen mit straffen Zeitplinen (05.06.2003). Jede Uberschreitung
des Zeitplanes wurde sofort geahndet. Ausnahmen, die sich gegen die Ausrichtung des
Konzeptes richteten, egal wie gut sie inhaltlich begriindet waren, wurden nicht akzep-
tiert. Vorschldge, die im Rahmen des Konzeptes blieben, wurden, egal wie schlecht sie
begriindet waren, akzeptiert. Erst ganz zum Schluss wurden in Sonderfillen (Polizei)
Ausnahmen gemacht, da hier die Durchsetzungskosten erheblich gesenkt werden konn-
ten, ohne das Reformpaket als ganzes zu gefahrden. Bis zum 30.06.03 mussten alle Res-
sorts ihre fertigen Beitrdge zum Gesetzesentwurf abliefern. Diese wurden dann im Juli
vom Ministerrat und vom Lenkungsgremium diskutiert, bevor die endgiiltige Fassung
des Gesetzentwurfes bis zum November erstellt wurde (es handelt sich hierbei um 700
Seiten einschlieBlich Begriindung und Anlagen).

3) Die Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg bringt eindeutige Gewinner
und Verlierer mit sich, so dass sie zwangsldufig konflikthaft verlaufen musste. Insofern
bedurfte es einer besonderen Strategie, diese Konflikte zu kontrollieren. Einen Grof3teil
der Konflikte konnte {iber die Einbindung der Minister in den gemeinsamen Beschluss
der Haushaltsstrukturkommission am Tag der Vorstellung des Konzeptes und die end-
giiltige Verabschiedung des Konzeptes knapp 14 Tage spéter gelost werden. Den Minis-
tern, die in ihren eigenen Ministerien auf grolen Widerstand stieBen, waren so die Han-
de gebunden. Subversive Strategien ihrerseits wurden durch eine starke Kontrolle des
Umsetzungsprozesses durch den IM, das StM und personliche Vertraute weitgehend
vermieden. Gelingen konnte diese Strategie allerdings nur, weil es keinen ,.Zwei-
Fronten-Kampf* gab. So ist im Reformkonzept explizit festgehalten, dass es keine Ge-
bietsreform, sondern ,,nur eine Funktional- und Strukturreform gibt. Dies war wichtig,
um die wichtigsten Verbiindeten, die Landréte, ruhig zu stellen. Eine Gebietsreform
oder etwa ein zusitzlicher Neuzuschnitt der Ministerien hétte den ohnehin sehr ge-
spannten Bogen vollig {iberspannt. Letztlich handelt es sich hier um eine Strategie, bei
der die politische Spitze sich mit den Landriten und den Regierungsprisidien gegen die
Ministerialverwaltung verbiindet. Hier wurden institutionelle Mehrheiten geschaffen,
welche Veto und Obstruktion der Verlierer unmdglich machte. Die Einbindung der Ver-
lierer in die Ausarbeitung der Reform und die den Gewinnern mitgegebene bittere Pille
der zwanzigprozentigen Effizienzrendite wirkte integrierend auf die konkurrierenden
Verwaltungsebenen. Das trotz klarer Machtkonstellationen gldnzende Sieger und gede-
miitigte Verlierer vermieden wurden ist eines der Geheimnisse des Erfolges der Reform
- nach innen wie auch nach auflen konnte immer auf die von allen Ebenen zu tragenden
Kosten zur Erreichung gemeinsamer Ziele verwiesen werden.
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4 Darstellung der Reformmafinahmen anhand der Verwaltungs-
ebenen

4.1 Ministerien

Im Zuge der Verwaltungsstrukturreform wurden keine organisatorischen Verinde-
rungen innerhalb der Ministerien vorgenommen. Wie bereits vor der Entwicklung des
VRG beschlossen und eher symbolisch mit hinzugenommen, miissen die Ressorts eben-
so wie die Stammteile der RP ein Personal- und Stelleneinsparprogramm erfiillen. Dies
bedeutet, dass in jedem Ministerium je eine Abteilung und mehrere Referate eingespart
und gewisse Personalziele erreicht werden miissen. Aufgrund des Ressortprinzips und
der Organisationsgewalt des Ministers ist es eine ministeriumsinterne Angelegenheit zu
entscheiden, welche Abteilung dabei entfillt. Dabei soll jedoch die natiirliche Personal-
fluktuation ausgeniitzt werden — d.h. erst mit der Pensionierung eines Abteilungsleiters
kann die Auflosung einer Abteilung und der Neuzuschnitt angegangen werden. Die Pla-
nungen hierzu beschrinken sich - nach auBen - auf diese Uberlegungen. Eine Reduktion
der Abteilungen und Referate aus funktionalen Aspekten steht nicht zur Debatte und
wird von den Beschiftigten angesichts sinkender Stellenzahlen und wegfallender Auf-
stiegsmoglichkeiten bzw. Flihrungspositionen auch nicht gewtiinscht.

4.2 Regierungsprisidien
4.2.1 Organisation und Aufgabenwahrnehmung

Die Planung des Organisationszuschnitts erfolgte fiir alle RP zentral im Innenministeri-
um. Bereits am 27. August 2004 wurden in einer Bekanntmachung des IM (Az.: 1-
0202.1/51-, siche Anlage 1, 2) die Organisationspliine fiir alle RP ver6ffentlicht. Die
Mitarbeiterzahl der RP stieg durch die Reform um Faktor drei bis fiinf und erreichte in
allen RP iiber 2.000. Um die Steuerbarkeit und Arbeitsfahigkeit zu erhalten, wurde auf
den sofortigen Neuzuschnitt der Einheiten verzichtet. Alle neu hinzugewonnenen Amter
oder Amterteile erfiillen somit ihre fachlichen Aufgaben weiterhin als eigenstindige
Einheiten. Dadurch gewannen alle RP einheitlich zwei Abteilungen hinzu. Zusétzlich
erhielten die RP zwischen einer und vier besondere Abteilungen mit sog. Vorort-
Verantwortlichkeit. So verfiigt das RP Stuttgart nun bspw. iiber elf, das RP Karlsruhe
tiber acht Abteilungen. Meist blieben, zumindest libergangsweise, die bestehenden
Standorte der Sonderverwaltungen erhalten. Lediglich die Teile vollstdndig zerschlage-
ner Behdrden, bspw. des Landesgewerbeamts und, weit wichtiger, Querschnittsaufga-
ben der einzelnen Amter wurden in den Zentralabteilungen der RP zusammengefasst.

Da organisatorische Verdnderungen unter dem Genehmigungsvorbehalt des IM stehen,
wurde fiir die RP, wie fiir alle an der Reform beteiligten Verwaltungseinheiten, ein Be-
richtstermin auf Mitte 2007 angesetzt. Zu diesem Zeitpunkt sind die RP aufgefordert,
tiber ihre Erfahrungen zu berichten und Vorschlédge fiir strukturelle Optimierungen vor-
zutragen. Die RP gehen davon aus, sich bis zu diesem Termin aufgrund der gemachten
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Erfahrungen auf konkrete Verdnderungen geeinigt zu haben und ein vom IM akzeptier-
bares Konzept vorlegen zu konnen.

Wie erwihnt lassen sich bei der Aufgabenverteilung auf Ebene der RP zwei Organisati-
onsprinzipien unterscheiden:

4.2.1.1 Verteilung der Aufgaben auf alle RP

Aufgaben, die schon vor der Verwaltungsstrukturreform auf mehrere Landesoberbehor-
den verteilt waren oder die aufgrund der Aufgabenintensitit auf kleinere Einheiten ver-
teilt werden mussten, werden von allen vier RP wahrgenommen. Neu hinzugekommen
sind hier je eine Landespolizeidirektion (Abt. 6), die Oberschuldmter als Abteilung
Schule und Bildung (Abt. 7), die Aufgaben der Amter fiir Flurneuordnung und Land-
entwicklung in Wahrnehmung fiir die Stadtkreise, die Bezirksstellen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege, Teile der Gewésserdirektionen, Teile der Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamter, Teile der Stralenbaudmter, Teile des Landesdenkmalamts (ohne zentral
wahrzunehmende Funktionen) und die Staatlichen Fachstellen fiir das 6ffentliche Bib-
liothekswesen.

4.2.1.2 Vorort-Losung

Viele der bereits vor der Reform landesweit fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe zu-
standigen, zentralisierten Landesoberbehdrden wurden als sog. ,,Vorort-Ldsung* in nur
eines der vier Regierungsprisidien integriert.

- So wurden dem RP Stuttgart das LA fiir Flurneuordnung und Landentwicklung, das
Landesgesundheitsamt, das Landesversorgungsamt und Teile des LA fiir Denkmal-
pflege (zentral wahrzunehmende Funktionen) zugeteilt.

- Das RP Freiburg erhielt eine der beiden Forstdirektionen, auch zur Besorgung der
Aufgaben im Regierungsbezirk Karlsruhe sowie das LA fiir Geologie, Rohstoffe
und Bergbau.

- Das RP Karlsruhe betreut in einer Abteilung die Landesaufnahmeeinrichtung, Aus-
lander, Spataussiedler und die zentrale Buflgeldstelle.

- Das RP Tiibingen erhielt die zweite Forstdirektion, auch zusténdig fiir den Bereich
des Regierungsbezirk Stuttgart, die Landesstelle fiir StraBentechnik und das Eich-
und Messwesen wie auch das Beschussamt (vgl. wiederum Anlage 2).

Hierbei wurde einerseits die raumliche Néhe der Behdrde zum eingliedernden RP, ande-
rerseits ein gleichméfBiges Anwachsen der RP zu beriicksichtigen versucht. Trotzdem
verstirkten sich die bereits vor der Reform betrichtlichen GroBenunterschiede zwischen
den einzelnen RP.

Wichtig zum Verstdndnis der ,,Vorort-Losungen® ist, dass die aufnehmenden RP die
Bewiltigung eines gewissen Aufgabenblocks nicht vollig alleine wahrnehmen, sondern
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dass sie lediglich auf der Mittelebene allein fiir diese Aufgaben verantwortlich sind.
Meist wurden untere Sonderbehdrden dieses Behdrdenzugs in die Land- bzw. Stadtkrei-
se integriert, in bestimmten Fillen (bspw. der Gewisserverwaltung) mussten auch ehe-
malige Landesoberbehorden einen bestimmten Anteil ihres Personals an die untere
Verwaltungsebene abtreten, um diese zur Aufgabenerfiillung zu befdhigen.

4.2.2 Organisation des Personaliibergangs

Die Schwierigkeit des Personaliibergangs von einer spezifischen Sonderbehoérde auf die
mittlere Verwaltungsebene ist von der Radikalitit der jeweiligen organisatorischen Ver-
dnderung abhingig. Die oben gewihlten Kategorien (Vorort vs. Verteilung auf alle RP)
sind hier, wie oben kurz erwéhnt, nicht zu gebrauchen, da beide Formen mit sehr star-
ken oder auch sehr geringen Personalumbesetzungen verbunden sein konnten.

Amter, die - abgesehen von der erwihnten Integration der Querschnittsaufgaben - als
vollstindige Organisationseinheiten in die jeweiligen RP {iberfiihrt wurden, erfuhren
kaum Probleme beim Personaliibergang. Wenn, wie vorldufig meist, auch die Standorte
erhalten bleiben, wurde hier von ,Integration durch Wechseln des Tiirschilds® gespro-
chen.

Laut Berichten aus dem Staats- und Innenministerium wie auch den RP selbst kam es
auch bei tief greifenden organisatorischen Verdnderungen nur zu sehr wenigen Proble-
men beim Personaliibergang. Oft konnten Wiinsche der Beschiftigten beziiglich des
aufnehmenden RP oder des Wechsels zu einem bestimmten LRA beriicksichtigt wer-
den. Alle in die RP integrierten Mitarbeiter blieben Beschéftigte des Landes.

Die Integration der neuen Mitarbeiter verlief nach Aussage aus dem RP Stuttgart prob-
lemlos. ,,Kennenlern-Veranstaltungen®, Seminare und Workshops wurden zum grof3ten
Teil gut aufgenommen. Einzelne zu integrierende Amter kamen sogar mit diesbeziigli-
chen Vorschldgen auf das RP zu, was fiir eine Annahme der Identitét als Teil des RP
spricht. Lediglich die integrierten Polizeidienststellen zeigten einen erwartungsgemaf
starken Korpsgeist.

4.2.3 Effizienzrendite

Wie in allen beteiligten Verwaltungsbereichen wurde auch hier die theoretische Mog-
lichkeit, die Effizienzrendite durch natiirliche Personalfluktuation zu erreichen, vom IM
iberpriift. Personalabbau soll den Hauptanteil an Einsparungen erbringen. Einsparungen
in den Querschnittsaufgaben werden — bspw. durch die unmittelbar mit der Fusion er-
folgte Zusammenlegung der Zentralabteilungen — intensiv verfolgt. Die Einsparungen
sollen hier vom ganzen Haus, also auch von den Stammabteilungen, erbracht werden.
Nach der Aussage eines Beteiligten wiéren sie in dem geforderten Umfang anders auch
kaum moglich.
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4.2.4 Problemlagen

Als Schwachpunkte und Probleme im Reorganisationsprozess wurden folgende Punkte
genannt:

- die Unzufriedenheit der RP und der LRA mit der ,,Pool-Team* Lésung im Bereich
der Flurneuordnung. Ungekldrte Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten zwi-
schen den beiden unteren Verwaltungsebenen machen diesen Ansatz flexibler Res-
sourcenallokation sehr konflikttrachtig (vgl. Abschnitt 5.5.1).

- Probleme bei der Zentralisierung der [uK im ,,Informatikzentrum Landesverwaltung
Baden-Wiirttemberg™ (IZLBW). Dabei machte auf Ebene der RP weniger die tech-
nische Integration, als die Uberwindung persdnlicher Widerstiinde Schwierigkeiten
(vgl. Abschnitt 6.8).

- Das Projekt ,,Neue Steuerungsinstrumente™ (NSI), welches die Einfithrung einer
Kosten/Leistungsrechnung im Sinne des NPM vorsah, ist stark vom VRG betroffen.
Durch das Ausscheiden der auf die LK/SK iibertragenen Aufgaben ging dem Projekt
ein groBer Teil seiner Bodenhaftung verloren. Der sog. Funktionsumfang II, welcher
die Nutzung konkreter Produktbeschreibungen vorsieht, ist damit mehr als in Frage
gestellt (vgl. Abschnitt 6.9).

- Das RP Stuttgart wird ein eigenes ,,Internes Steuerungs- und Informationssystem*
(ISIS) zum internen Controlling einfiihren. Offensichtlich laufen in den anderen RP
vergleichbare Projekte parallel, ohne dass hier eine Kooperation stattfinden wiirde.

4.3 Landratsimter/Landkreise
4.3.1 Organisation und Aufgabenwahrnehmung

Die Landratsamter in Baden-Wiirttemberg zeichnen sich durch ihre ,,JJanuskdpfigkeit*
aus, sie sind gleichzeitig untere Landesbehdrde und Kreisbehdrde. Personell driickt sich
dies durch den dem Landrat beigeordneten Ersten Landesbeamten aus (diese Beziehung
stellt eine Ausnahme zu der Regel dar, dass Kommunalbeamte nicht Landesbeamten
vorgesetzt sein konnen). Aus dieser Doppelfunktion erklért sich auch die Bevorzugung
der LK gegeniiber den SK im Sinne der Ubertragung groBerer Verwaltungskompeten-
zen. Der Landrat hat die umfassende Organisationsgewalt in seinem Amt.

Durch die Reform gewannen die Kreise in ihrer Funktion als untere Landesbehorden im
Mittel ca. 40-50 Prozent an Mitarbeitern, hauptséchlich aus den unteren Sonderbehor-
den, dazu. Im VRG sind keine Vorgaben zur Integration der neuen Aufgaben und
des Personals enthalten. Damit blieb es allein in der Verantwortung der Landrite, Pré-
ferenzen zu setzen und sich den 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen. Hierdurch erhoff-
te sich die Landesregierung, kreative und miteinander konkurrierende Modelle zu for-
dern und - wie schon bei der fiskalischen Seite durch die Zusage der Effizienzrendite
durch die Landrite - sich jeglichen Angriffen der Landkreise in Kompetenzfragen zu
entziehen.
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Zur Eingliederung der iibergegangenen Aufgaben und des Personals wurden durchweg
Mischformen zwischen einer Neustrukturierung der bestehenden Behorde und der voll-
stindigen Integration der aufzunehmenden Behorden gewahlt (vgl. FiiAk 2005¢: 3, vgl.
fiir eine beispielhafte Beschreibung der organisatorischen Bewiltigung dieser Aufgabe
Organisation Rockinger 2004). Trotzdem lassen sich zwei divergierende Modelle der
Eingliederung unterscheiden:

- Ein Teil der Landkreise entschied sich, die grole Mehrheit der neu hinzugekomme-
nen Amter als eigenstindige Einheiten in die Organisation einzugliedern. Dies be-
deutete jedoch nicht, dass die Strukturen innerhalb der neuen Amter unangetastet
geblieben wiren. In den Sonderbehorden anzutreffende ,,Ein-Mann-Fachbereiche*
und Kleinstreferate wurden zu funktionsfahigen Einheiten zusammengelegt - im
LRA Esslingen bspw. auf eine Mindestgro3e von i. d. R. sechs bis sieben Mitarbei-
tern. Dieses erste Modell wurde nur durchbrochen, wenn grof3e fachliche Nihe be-
trachtliche Synergieeffekte versprach. Als Paradebeispiel fiir diesen Fall wird insbe-
sondere die Zusammenlegung der zwischen RP und LRA aufgeteilten Gewisserdi-
rektionen mit den Wasserwirtschaftsimtern der Landkreise genannt. Dariiber hinaus
wurden, wie auch in den RP, die ehemals in jeder Sonderbehorde fiir sich erbrachten
Querschnittsaufgaben zentralisiert. Die hier genannten Umstrukturierungsmaf3nah-
men fiihrten in einigen Féllen dazu, dass ehemals vorgesetzte oder selbstindige Mit-
arbeiter sich unterordnen mussten. Insbesondere wenn hierbei Hierarchien nach Be-
soldungsstufen umgekehrt wurden, fiihrte dies zu erheblicher Unruhe unter den Be-
troffenen. Dies wird vom Beamtenbund BW kritisiert (vgl. BBW 2005), war jedoch
nach Aussage von Landkreisvertretern bei Befolgung des Prinzips ,,Befdhigung vor
Hierarchie* unumgénglich.

- Der zweite Teil der Landkreise verfolgte ein anderes Modell und setzte auf die stér-
kere Integration der neuen Verwaltungsteile in die bestehenden Strukturen oder gar
auf die vollige Durchmischung der hergebrachten Strukturen. Dahinter stand die
Hoffnung, neue, funktionalere Strukturen zu schaffen — es ,,soll die Zahl der iiber
die Grenzen einer Organisationseinheit hinaus abzustimmenden Entscheidungen
minimiert werden* (FiAk 2005b: 5).

Die beiden Modelle stellen idealtypische, sich diametral gegeniiberstehende Herange-
hensweisen dar. Das Gros der Landkreise befindet sich in der Umsetzung zwischen die-
sen beiden Extremen.

4.3.2 Organisation des Personaliibergangs

Da das LRA auch eine Landesbehdrde ist, flihrte der Aufgabeniibergang nicht zwingend
zu einem Wechsel des Dienstherrn. Vielmehr wurde den Mitarbeitern im Mittleren und
Gehobenen Dienst die freiwillige Versetzung zum Landkreis angeboten. Nach anfangli-
chem Zogern empfahl auch der BBW diesen Mitarbeitern den Wechsel, da die Absiche-
rung und Aufstiegschancen bei den LRA als besser erachtet werden. Diese Vorteile er-
geben sich aufgrund der im Vergleich zum Land besseren Vorbereitung der LK auf zu-
kiinftige Pensionslasten und durch die schiere GroBle der LRA, welche in Verbindung
mit den vielfiltigen Aufgabenfeldern mehr Moglichkeiten zur beruflichen Weiterent-
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wicklung bieten. Die Mitarbeiter des Hoheren Dienstes blieben auch nach dem Dienst-
stellenwechsel Landesbeamte.

Wie bei den RP sind die Schwierigkeiten des Personaliibergangs von Sonderbehdrden
zu LRA von der Radikalitédt der jeweiligen organisatorischen Verdnderung abhédngig. So
waren eine Reihe von unteren Sonderbehdrden bereits vor der Reform stark in der Fla-
che vertreten, in manchen Féllen bereits in jedem Landkreis. Insbesondere bei der Ver-
teilung der 35 Vermessungsamter, 35 Landwirtschaftsdmter und 163 Forstdmter auf die
35 LK traten erwartungsgeméal geringe Probleme auf, auch wenn viele Forstreviere neu
zugeschnitten werden mussten. Ebenso leicht lieen sich die 18 StraBenbaudmter integ-
rieren, da eine Reihe von AulBlenstellen erst zum 1. Januar 2003 ihre Selbstdndigkeit
verloren hatten und folglich leicht wieder verselbstindigt werden konnten. Hier ent-
schieden sich die LK auch fiir Kooperationslésungen, auf die gesondert eingegangen
wird. Komplizierter war hingegen die Eingliederung der Schulimter, der Amter fiir
Flurneuordnung, der Gewerbeaufsichtsidmter, der Gewésserdirektionen und der Versor-
gungsamter.

Ein Knackpunkt fiir die Kreise war die Ausstattung mit einer ausreichenden Zahl an
qualifiziertem Fachpersonal fiir die iibertragenen Aufgaben. Die zur Verfiigung gestell-
ten Mitarbeiter errechneten sich aus der Grofie des Kreises, der Einwohnerzahl und der
zu erwartenden Fallhdufigkeit. Durch die Zerschlagung ehemals hoch arbeitsteiliger
Verwaltungseinheiten musste die untere Verwaltungsebene mit einer ,,Know-how-
Licke* kampfen. Das zugeteilte Personal hatte in seiner bisherigen Spezialisierung in
den Sonderbehdrden mit dem allergréften Teil der nun iibertragenen Aufgabenbereiche
nichts zu tun. Die noétigen Fahigkeiten und Kenntnisse miissen erst erarbeitet werden.
Welches Know-how in einem Verwaltungsbereich vorhanden ist, ist eher zufdllig und
auf Gliick bei der Zuteilung zurtickzufiihren.

Uber die vorherige Bekanntschaft mit den Mitarbeitern von Sonderbehdrden und die
damit mogliche gezielte Anwerbung konnte hier in begrenztem Malle steuernd einge-
wirkt werden. Im Vorfeld der Eingliederungen wurde versucht, liber Informationsveran-
staltungen diese Kontakte zu kompetenten Mitarbeitern herzustellen. Generell wurde
betont, dass es aufgrund einer Absprache der Landrite keine dieser Abwerbeversuche
zwischen den Kreisen um Personal aus den unteren Sonderbehdrden gab. Eine solche
informelle Regelung gab es bei Personalaufteilungen zw. RP und LRA indes nicht. Fiir
die Behorden auf dem Gebiet des RP Stuttgart wird vermeldet, dass schon vor der Ein-
gliederung mit gutem Erfolg systematische Kontaktaufnahmen mit den neuen Mitarbei-
tern stattfanden:

,,Alle Stadt- und Landkreise sind nach bekannt werden des VRG sehr schnell auf
die neu einzugliedernde Mitarbeiterschaft zugegangen. So gab es ab Anfang 2004
viele kldrende Gespriache auf Fiihrungsebene, gleichzeitig haben sich die meisten
bei den einzugliedernden Behorden personlich und mit Prasentationen vorgestellt.
So konnte dabei das Know-how der neuen Behorden kennen gelernt werden, und
alle konnten sich gemeinsam erste Gedanken zur Festlegung der zukiinftigen Ar-
beitspldtze machen. Diese frithzeitigen Veranstaltungen zur gegenseitigen Informa-
tion und Kontaktaufnahme waren wichtige vertrauensbildende MaBnahmen, um
der Unsicherheit, der Skepsis und mancher Verédrgerung der neu aufzunehmenden
Mitarbeiterschaft zu begegnen* (FiiAk 2005a: 6)
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Als Konsequenz der Amterzerlegung hat folglich jeder Kreis mit anders gearteten
Kompetenzproblemen zu kdmpfen. Dabei gilt natiirlich, dass kleinere Dienststellen mit
threm folglich auch kleineren Pool an neuen Mitarbeitern (und Know-how) stiarker unter
dieser Situation leiden. Dariiber hinaus konnte in manchen Bereichen aufgrund der Ver-
setzungspréferenzen der Mitarbeiter das Verhiltnis von technischem und Verwaltungs-
personal nicht eingehalten werden. So erhielt bspw. das Gewerbeaufsichtsamt im Ess-
linger LRA fiinf statt drei nichttechnische Mitarbeitern, was zu einer Unterbesetzung im
technischen Bereich fiihrte. Aufgrund der GroBe des Kreises/LRA konnte dies durch
interne Umbesetzungen ausgeglichen werden. Bei kleineren LRA mit weniger dicker
Personaldecke ist dies wiederum weit problematischer.

Zur Integration der neuen Mitarbeiter wurden verschiedene Veranstaltungen technischer
und sozialer Natur organisiert. Es ist ein starkes Bemiihen erkennbar, die neu gemischte
Belegschaft mit aller ndtigen Sensibilitdt und organisatorischem Einsatz zu einem Haus
zusammenzuschweillen.

4.3.3 Effizienzrendite

Die Konzepte zur Erreichung der durch die Kiirzung der Zuweisungen notwendigen
Einsparungen setzen, wie auch in den RP, auf einen Mix an MaBnahmen. Dazu z&hlen
an prominentester Stelle der Abbau von Personal, daneben aber auch Kostensenkungen
durch eine optimierte Nutzung von Liegenschaften und weitere skalenbasierte Syner-
gieeffekte.

Im Personalabbau konnen nur {iber natiirliche Personalfluktuation, hauptsichlich alters-
bedingtes Ausscheiden, Einsparungen erzielt werden. Im Vorgehen der LRA kann zwi-
schen zwei unterschiedlichen Herangehensweisen unterschieden werden. So setzt eine
Mehrheit der Kreise ausschlieBlich auf einen Personalabbau innerhalb der neu hin-
zugekommenen Bereiche. Sonderverwaltungen, so die allgemeine Annahme in der
Allgemeinen Unteren Landesverwaltung, seien aufgrund ihrer Abkoppelung von den
Kostentriagern iiber ihre tatsédchlichen oder notwendigen Aufgaben hinaus gewachsen.
Hier werden die meisten Einsparungsmoglichkeiten gesehen. Durch die neue, Priorité-
ten abwigende globale Fithrung der Behorden wiirde eine Abmilderung des hier zu-
grunde liegenden principal-agent Problems, des ,,bureau maximizing* (Niskanen 1971)
moglich. Oder direkter ausgedriickt: Hier konne man ohne Funktionalititsverlust noch
»Luft aus der Verwaltung lassen®. Dieser Hintergedanke kann wohl auch Landkreis-
tagsprisident Edgar Wais unterstellt werden, als er die Effizienzrendite von 20% ver-
kiindete.

Die Begrenzung auf die hinzugekommenen Abteilungen fiihrt zwar zweifelsohne zu
einer die Integrationsbemiihungen konterkarierenden Spaltung der Héuser, dies wird
aber mit der schon hoheren Arbeitsbelastung (i.S. eines besseren Managements der Per-
sonalressourcen) in der Allgemeinen Verwaltung ,legitimiert. Als Beispiel fiir eine
verschérfte Form dieser Politik kann das LRA Esslingen gelten. Hier muss jede einzelne
hinzugekommene Abteilung, unabhéngig von ihrer Altersstruktur bzw. natiirlichen Per-
sonalfluktuation eine zwanzigprozentige Reduzierung der Personalkosten erwirtschaf-
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ten. Sollte dies nicht durch normale Personalabgénge mdglich sein (so wiirde hier bspw.
im Bereich Vermessung aufgrund des sehr jungen Altersdurchschnitts in den ausschlag-
gebenden Jahren bis 2011 nur 1% des Personals in Ruhestand gehen), so muss eine Um-
setzung des liberzihligen Personals auf andere offene Stellen im LRA erfolgen.

Diese Herangehensweise birgt die Gefahr, dass politisch gewollte oder aufgabenbeding-
te Schwerpunktsetzungen in den neuen Aufgaben schwieriger werden und eine Durch-
brechung dieser Regel erforderlich machen. Andererseits kann in den Kernbereichen
des Amtes ein iiberdurchschnittlicher Grad an Ruhe und Kontinuitit gewéhrleistet wer-
den. Nur ein kleinerer Teil der Kreise will die Einsparungen iiber die gesamte Behorde
erzielen. Dies trifft vermutlich verstirkt auf diejenigen Amter zu, welche eine weitge-
hende Verschmelzung der alten wie neuen Bereiche vorgenommen haben.

Im Bereich der erhofften sdchlichen Einsparungen und Synergieeffekte werden weitge-
hend identische Ansédtze verfolgt. So wurden von einigen Kreisen bereits jetzt betracht-
liche Mittel durch die kostengiinstigere Unterbringung des Personals der Sonderbehdr-
den eingespart. Dies wird meist durch die Aufgabe von teuren Liegenschaften und Ver-
dichtungen in der Biirobesetzung erzielt. Ein weiterer viel versprechender Bereich ist
die Zusammenlegung der Querschnittsaufgaben der neu integrierten Amter (Personal-
verwaltung, Beschaffung, etc.) mit den in den Kreisen bestehenden.

Die Moglichkeiten eines flexiblen Personaleinsatzes liber Abteilungen und Aufgaben
hinweg werden als schwierig und meist {iberschétzt betrachtet. Organisatorische und
fachliche Hindernisse machen einen sich an Prioritdten oder Terminen orientierenden
konzentrierten Personaleinsatz {iber Abteilungsgrenzen hinweg weitestgehend unmog-
lich. Einzige Ausnahme bildet hier die Zusammenarbeit des Personals aus den Berei-
chen Vermessung und Flurneuordnung. Da Flurneuordnungspersonal die Ausbildung
als Vermesser besitzt, kann beispielsweise die durch die aktuelle EU-Agrarreform (Um-
stellung der Beihilfen von Produktionsmengen auf Fldchenbezug) notwendige umfang-
reiche Vermessungsarbeit unter Einsatz beider Personalkorper bewiltigt werden.

Weiterhin hoffen die Landkreise auf die von der Landesregierung eingeleiteten Maf}-
nahmen zur Aufgabenkritik — hier insbesondere auf eine Umwandlung von Pflicht-
aufgaben in Wahlaufgaben. Mittelfristig kalkulieren die Kreise damit, Wahlaufgaben
wie bspw. Beratungsleistungen einzuschrinken bzw. kostenpflichtig zu machen.

4.3.4 Zielorganisation auf Ebene der Landratsimter

Zur Unterstlitzung der Landkreise bei der Bewiltigung der Integration beauftragte der
Landkreistag Baden-Wiirttemberg ein Gutachten iiber eine mogliche Zielorganisation
bei Mummert Consulting/Hamburg. Das am 23. Mérz 2004 vorgelegte Gutachten
»Zielorganisation Landratsamt 2005 — Handreichung zur Umsetzung der Verwaltungs-
reform® versucht Modelle zur Verwirklichung der ,,mit der Verwaltungsreform ange-
strebten Ziele einer ganzheitlicheren Aufgabenwahrnehmung und der damit herstellba-
ren Effizienzgewinne* (Mummert 2004: 7ff.) zu entwickeln. Dabei wird zwar ein Ide-
almodell (auch mit dem Hintergedanken einer Verbindung der Reform mit einer starke-
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ren Vereinheitlichung der Strukturen) angestrebt, es werden jedoch auch Nebenvor-
schldge vorgestellt, um den sehr unterschiedlichen organisatorischen Strukturen der
LRA und den stark divergierenden fachlichen Bediirfnisse der LK gerecht zu werden.
Als Mallgabe wurden dabei typische Ideale einer betriebswirtschaftlich orientierten
Verwaltung zugrunde gelegt:

tiberschaubarere und kundenfreundlichere Verwaltung durch einheitliche, generalis-
tische Ansprechpartner und ,,Case Management*;

- Neuorientierung der Organisation an Produkten statt funktionaler Arbeitsteilung;

- Verringerung von Uberlappungen zw. staatlicher und kommunaler, sowie zw. All-
gemeinen und neu integrierten Sonderverwaltungen;

- Zentralisierung von Querschnittsaufgaben;

- Beibehaltung der Anzahl an Dezernaten und Hierarchieebenen trotz starken Perso-
nalzuwachses, stirkere Delegation von Verantwortung;

- Zukunftsoffenheit (angesichts Hartz IV, kaufm. Rechnungswesen...);

- langfristig Trennung der zentralen Steuerungs- von den zentralen Serviceaufgaben
sowie

- Ausgewogenheit (Personal, Budget, pol. Relevanz...) zwischen den einzelnen De-
zernaten.

Zwar gehen die Gutachter davon aus, dass sich mittelfristig die ,,bei Unternehmen {ibli-
che Funktionstrennung von interner Steuerung und externer Produktverantwortung
durchsetzen werde. Die bei den meisten LK iibliche Trennung zwischen einem Verwal-
tungsdezernat (Dez. I) und einem Finanzdezernat (Dez. II) miisste dann einem funktio-
nalen Zuschnitt mit strikter Trennung von Steuerung, Controlling, Ressourcenverteilung
(Dez. 1) und ,,dienenden Funktionen* (Dez. II) weichen (alle Mummert 2004: 12). Da
dieser Neuzuschnitt jedoch nur in Verbindung mit anderen (NSM-) Prozessen und
MalBnahmen sinnvoll ist, wird zunichst ein eher klassisches Organisationsmodell vorge-
schlagen. Daneben wird eine langfristig anzustrebende Struktur vorgestellt (vgl. die
Organigramme Mummert 2004: 29, 30; Anlage 3, 4).

Es muss aber betont werden, dass nur die wenigsten LK die von Mummert erarbeiteten
Organisationsvorschlidge in nennenswertem Umfang aufnahmen. In der Mehrzahl ent-
scheiden sich die Behdrden fiir individuell als angemessen erachtete Strukturen (vgl.
FiiAk 2005d: 15).
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4.4 Exemplarische Beschreibung des Vorgehens im Landkreis Esslin-
gen

Esslingen beauftragte als einziger Landkreis in Baden-Wiirttemberg einen externen Be-
rater — konsequenter Weise wiederum die Firma Mummert Consulting - mit der Erstel-
lung eines Folgegutachtens zum Gutachten des Landkreistages. Das am 18. Mai vorge-
stellte Gutachten (Mummert 2004a) entwickelt eine spezifische Zielorganisation fiir den
LK und enthélt fiir alle zu integrierenden Sonderbehorden eine Aufgabenbeschreibung
und konkrete Vorschldge iiber Synergiepotenziale, sinnvolle organisatorische Zuord-
nung, personalwirtschaftliche Empfehlungen, raumliche Unterbringung und IT-Fragen.

Die Einholung externen Rates erklart vermutlich die relativ konsequente Neuorganisati-
on innerhalb der zu integrierenden Amter und die verhiltnismiBig groBe Zahl an prag-
matischen Ansétzen bzw. Sonderlosungen im LK Esslingen. Es kann deshalb mit grof3e-
rer Sicherheit als Idealfall einer sinnvollen Aufgabenintegration angesehen werden.
Dafiir stehen bspw. folgende Mallnahmen:

- die vollstdndige Integration der zugeteilten Mitarbeiter der Gewasserdirektion in das
Amt fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz;

- die Straffung der inneren Strukturen des Landwirtschaftsamts;
- die Integration der Lebensmitteliiberwachung in das Veterindramt;

- die Zusammenfiihrung des dem LK zustehenden Grundteams der Flurneuordnung
mit dem des LK Boblingen;

- die Ausgliederung der fiir das Soziale Entschiddigungsrecht (“Kriegsversehrte®) zu-
standigen Bereiche aus dem Versorgungsamt und eine Zusammenlegung derselben
in der bestehenden Dienststelle des Versorgungsamts Stuttgart, welches diese Auf-
gabe neben dem verantwortlichen LK Boblingen auch fiir den SK Stuttgart und den
LK Rems-Murr wahrnimmt;

- die Zusammenlegung der Stralenbaudmter der LK Goppingen und Esslingen am
bestehenden Standort Kirchheim.

Im LRA Esslingen blieben die einzelnen neu hinzugekommen Amter als eigenstindige
Organisationseinheiten erhalten. Ausnahmen bilden hier das Wasserwirtschaftsamt, da
hier aufgrund der sich stark tiberschneidenden Aufgaben beinahe zwingende Griinde fiir
eine Fusion mit den Aufgaben im Bereich des Hochwasserschutzes etc. bestanden, und
die Aufgaben der Lebensmitteliiberwachung, welche in das relativ kleine Veterindramt
integriert wurden. Die Strukturen innerhalb dieser selbstdndigen Einheiten wurden je-
doch an die Organisationsprinzipien im LRA angepasst. Wie oben beschrieben, geschah
dies durch den Zusammenschluss von Kleinstreferaten zu Einheiten von mind. 6-7 Mit-
arbeitern. Bei der Vergabe der Leitungspositionen wurde Befdhigung vor Besoldungs-
gruppe berticksichtigt, so dass es hier mehrfach zu Konflikten aufgrund neuer Unterord-
nungsverhéltnisse oder umgekehrter Hierarchien kam.
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Diese Umgestaltungen wurden im Zuge der Eingliederung umgesetzt, um nach den ,,an-
fanglichen Grausamkeiten™ baldmoglichst Ruhe in die Behorde zu bekommen. Die Ko-
ordination erfolgt iiber alle Abteilungen lediglich durch wochentliche Jour-fixe auf jeder
Organisationsebene (zur geplanten Organisation vgl. die Organigramme in Mummert
2004a: 40, 41; Anlage 5, 6).

4.5 Stadtkreise

Den Stadtkreisen wurden aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben (als Nicht-
Landesbehorden) aus funktionalen Griinden (seltener oder kein Bedarf, Unterschreiten
der kritischen Verwaltungsgrofle) und aus politischem Kalkiil eine Reihe von Aufga-
ben nicht iibertragen. Zur Erfiillung dieser nicht iibertragenen Aufgaben — am wich-
tigsten der Flurneuordnung, der Landwirtschaftsdmter, der Versorgungsverwaltung und
der Schulaufsicht - wurden verschiedene Modelle gewéhlt:

- die ,,Angliederung” an die stddtische Verwaltung, ohne jedoch den rechtlichen Sta-
tus einer Landesbehdrde aufzugeben (Staatl. Schuldmter). Eine vollstdndige Ein-
gliederung war im Falle der Schuldmter als nicht moglich erachtet worden, da lan-
desgesetzlich festgeschrieben ist, dass kein Kommunalbeamter die Aufsicht iiber
Landesbeamte fithren diirfe. Dieses wére jedoch bei einer ,,stidtischen Schulauf-
sicht” im Verhéltnis zum Lehrpersonal des Landes der Fall gewesen. Durch diese
Organisationsform sollen einerseits die rechtlichen Forderungen erfiillt, anderseits
aber auch Effizienzgewinne durch enge Kooperation erzielt werden.

- die ,,Hochzonung* der Aufgaben i.S. ithrer Wahrnehmung durch die jeweiligen RP
oder einen Vorort-RP. Im Bereich der Flurneuordnung ist die iiberkommunale
Wahrnehmung durch Bundesgesetz vorgeschrieben. Das von Hessen eingebrachte
Zusténdigkeitslockerungsgesetz liegt derzeit in Berlin. Die Hochzonung ist in die-
sem Fall - in Verbindung mit dem ,,Grund-/Poolteam-Modell*“ (siehe Einzelbetrach-
tung) - sinnvoll, da hier bereits Kapazititen auf Ebene der RP vorgehalten werden.

- die Erfiillung durch einen ,, Kragenkreis®, einen angrenzenden Landkreis (Land-
wirtschaftsdmter, Versorgungsédmter [hier ebenfalls wg. bundesrechtl. Vorgaben]).
Dabei wurde jeweils der Kreis herangezogen, der zur Erflillung der Aufgabe am
besten geeignet erschien. Systematische Faktoren (bspw. Gréfenausgleich zw. LK)
kamen nicht zur Anwendung.

Die Stadtkreise forderten insbesondere iiber den Stddtetag eine Angleichung ihrer Auf-
gaben und Befugnisse an die der LRA. Hier wurde auch darauf verwiesen, dass insbe-
sondere im Bereich der Schul- und Versorgungsidmter hier eine besondere Ballung der
Fallzahlen vorliege. Die Angleichung wurde mit Verweis auf die Rechtslage oder die
funktionalen Aspekte in den oben genannten Fillen abgelehnt (vgl. zur Erlduterung
bspw. ,,Ergebnis der Anhorung*, Landtag von Baden-Wiirttemberg 2004a: Anlage 2).
Ein weiterer, nicht explizit gemachter Grund (Gesetze konnen gedndert werden) war
nach Aussagen von Interviewpartnern sicher auch das Unbehagen, die politische Kon-
trolle liber gewisse Aufgaben zu verlieren. Nicht jeder Oberbiirgermeister eines SK sol-

32



Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

le Schulpolitik machen. Dies vor allem deswegen nicht nicht, weil er im Gegensatz zu
den Landréten durch Volkswahl bestimmt wird, und durch den “groBstiddtischen* Cha-
rakter der Stddte sogar in Baden-Wiirttemberg hdufig “rot”, im Falle Freiburgs sogar
“griin®, auf jeden Fall ,,oppositionsregiert* sein konnte.

4.6 Kommunen

Mit der Neufassung des Negativkatalogs in § 16 LVG wird eine Reihe von Aufgaben,
die zuvor den LRA vorbehalten waren, auf die Groflen Kreisstidte bzw. die Verwal-
tungsgemeinschaften und in geringerem MaBle auf die Gemeinden als Untere Verwal-
tungsbehorden iibertragen. Damit soll mehr Biirgerndhe und eine Stirkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung erreicht werden. Konkret wurden den GroB3en Kreisstddten und
Verwaltungsgemeinschaften 23 neue Aufgaben in den Bereichen Immissionsschutz,
Gewerbeordnung, Eichrecht, Naturschutzrecht, Wasserrecht und nach dem Straenge-
setz libertragen. Die Gemeinden erhielten neun dieser Aufgaben iibertragen (vgl. IM
2004: RN 228-238, sowie Anlage 8). Finanziert werden die neuen Aufgaben iiber die
Landeszuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG (Kopfbetrige)®. Hier soll eine Verschiebung
der entsprechenden Mittel von den SK/LK zu den Gemeinden erfolgen. Da diese zum
jetzigen Zeitpunkt jedoch noch nicht in der Lage sind, die tatsdchlich anfallenden Kos-
ten abzuschitzen, konnen die Verhandlungen iiber die Erstattung und die Aufnahme in
das FAG voraussichtlich erst in 2006 erfolgen.

Da die Kommunen nicht wie die LRA oder RP in nennenswertem Umfang Fachperso-
nal zur Erledigung der neuen Aufgaben erhielten, entstanden hier de facto Kompetenz-
und Kapazititsliicken. Als mafBigebliche Hilfe bei der Bewiltigung dieser Aufgaben
wirkte der Stiddtetag Baden-Wiirttemberg. Dessen Dezernate V und VI organisierten mit
Unterstiitzung des Amtes fiir Umweltschutz, Energie und Gesundheitsforderung der
Stadt Heidelberg schon im Herbst 2004 Informationsveranstaltungen. Hier wurden am
Beispiel der Stadt Heidelberg die Aufgabenwahrnehmung, Fallzahlen und dafiir beno-
tigte Mitarbeiterzahlen und —qualifikationen erldutert. In Rundschreiben wurden fiir jede
Aufgabe eine Zustdandigkeitsvermutung, Definitionen, Schutzzweck und konkrete von
den Behorden zu erfiillende Aufgaben ausformuliert.

* Fiir eine aktuelle Ubersicht der im Rahmen des FAG ausgezahlten Betrige vgl. die Be-

kanntmachung des Finanzministeriums vom 21. Februar 2005 (FM 2005).
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4.7 Der Kommunalverband Jugend und Soziales als Nachfolgeein-
richtung der Landeswohlfahrtsverbéande

4.7.1 Organisation und Aufgabenwahrnehmung

Mit dem VRG werden die Landeswohlfahrtsverbinde Wiirttemberg-Hohenzollern® und
Baden als kommunale Korperschaften des 6ffentlichen Rechts aufgeldst und abgewi-
ckelt. Thre Aufgaben gehen zum groBeren Teil auf die Stadt- und Landkreise iiber (hier
insbesondere die gesamte Einzelfallhilfe/Eingliederungshilfe fiir Behinderte), zu einem
kleineren Teil ibernimmt sie der neu gegriindete Kommunalverband Jugend und Sozia-
les (KVIS) mit Sitz in Stuttgart und einer Aullenstelle in Karlsruhe (17. Teil VRG). Er
ist ebenfalls eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und in seiner gesetzlichen Struk-
tur als Mix zwischen hoherem Kommunalverband und Zweckverband ausgestaltet. Der
Personalbestand des neuen Verbandes sinkt von vormals ca. 850 Mitarbeitern in den
LWYV auf ca. 400 Stellen.

Die Errichtung des neuen Verbandes KVJS wird durch bundesrechtliche Vorgaben be-
dingt. Hier wird ein iiberortlicher Trdger der Sozialhilfe (nach Ma3gabe des AGSGB
XII) und der Jugendhilfe (SGB VIII) verbindlich vorgeschrieben. Zudem nimmt der
Verband tiberortliche planerische und beratende Téatigkeiten und eine Reihe von freiwil-
ligen, von den kommunalen Tragern zugewiesenen Aufgaben war.

- Zu den bundesgesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben gehdren das Integrationsamt
fiir Schwerbehinderte, das Landesjugendamt als tiberortlicher Triager der Jugendhil-
fe und Funktionen als tiberdrtlicher Triager der Sozialhilfe sowie der Kriegsopferfiir-
sorge und als iiberdrtliche Betreuungsbehorde.

- Zu den nach dem JSVG zugewiesenen Aufgaben als zentrale Planungs- und Bera-
tungsstelle gehort die Beratung und Unterstiitzung der ortlichen Trager beim Ab-
schluss von Leistungs-, Vergiitungs-, Qualitits- und Priifungsvereinbarungen und
bei der Planung in der Alten- und Behindertenhilfe und fiir die Errichtung eines
Medizinisch-padagogischen Fachdienstes. Ferner gehort hierzu die Tragerschaft von
zwei groflen Fortbildungsstitten.

- Landesgesetzlich zusitzlich zugewiesene bzw. freiwillig wahrgenommene Aufga-
ben sind die federfiihrende Verantwortung fiir den Abschluss von Entgeltvereinba-
rungen zusammen mit den SK/LK, die Investitionskostenforderung nach dem Lan-
despflegegesetz fiir Pflegeeinrichtungen sowie fiir Einrichtungen fiir behinderte
Menschen, die Abwicklung der Altenpflegeausbildungsumlage zur Verteilung der
Lasten und Kosten der Pflegeausbildung zwischen Ausbildungstragern und die Ge-
schiftsfithrung der Stiftungen ,,Mutter und Kind* und ,,Familie in Not* (vgl. KVIJS

Die Landschaftsverbinde in NRW sind nicht ohne weiteres mit den Landeswohlfahrtsver-
béanden vergleichbar, da sie eine Sonderstellung als hohere Kommunalverbéande im bundes-
republikanischen Vergleich einnehmen. Sie erfiillen vielfdltige Aufgaben im Bereich der
tiberdrtlichen Sozialhilfe (Leistungen fiir Behinderte und pflegebediirftige alte Menschen)
und der Jugendhilfe, aber auch im Gesundheitswesen, in der Kulturpflege sowie der Lan-
des- und Landschaftspflege.
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2005: 6-8) sowie die Geschéftsfiihrung aller Schiedsstellen, Vertrags- und Pflege-
satzkommissionen nach den Sozialgesetzbiichern VIII, XI und XII.

Da die Aufgaben auch schon vor der Reform von der kommunalen Ebene wahrgenom-
men wurden, findet kein finanzieller Ausgleich von Seiten des Landes statt. Der
Kommunalverband trégt sich iiber eine reine Entgelt- und Umlagefinanzierung. Wah-
rend die LWV durch eine rein steuerkraftbezogene Umlage finanziert wurden, wird der
KVIS iiber eine jeweils hilftig auf einwohner- und steuerkraftbezogener Grundlage
berechneten Umlage finanziert.

Da die Landkreise den Lowenanteil der Aufgaben — die Eingliederungshilfe — nun selbst
organisieren und finanzieren, wurde zur Risikominimierung der LK/SK iiber den kom-
munalen Finanzausgleich ein komplexer ,,Status-Quo-Ausgleich® bis 2007 und ab
2007 ein ergénzender ,,Eingliederungshilfelastenausgleich® bis 2009 entworfen. Diese
schiitzen die untere Verwaltungsebene vor stark disproportionalen Belastungen, jedoch
mit abnehmender Tendenz. Anreize zur Kostensenkung sind damit immer noch in aus-
reichendem Mal3 gegeben. Konkret sieht der Status-Quo-Ausgleich bis Ende 2007 eine
100-prozentige Weitergabe der bisher von den LWV aufgewendeten Kosten flir Zweck-
ausgaben vor — allerdings nur auf Basis des Jahres 2003. Damit gehen den Kreisen ne-
ben den Preissteigerungen von 2004 auch alle Veridnderungen bis 2007 verloren. Kreise,
die bei diesem Verfahren belastet werden, erhalten Mittel aus einem interkommunalen
Ausgleichstopf.

Der ab 2007 in Kraft tretende Eingliederungshilfe-Lastenausgleich entschidigt die
Kreise fiir im Verhéltnis zu allen anderen Kreisen iiberdurchschnittliche Eingliede-
rungshilfe-Aufwendungen. So werden 2007 90%, 2008 80% und 2009 70% dieser
Aufwendungen erstattet. Basis bilden hier die Zweckausgaben fiir 2005, hochgerechnet
aus den Zahlen von 2003. Durch eine Revisionsklausel sollen etwaige Sonderentwick-
lungen eingefangen werden (vgl. auch IM 2005: RN 271-273). Diese wird aller Voraus-
sicht nach auch nétig sein: Die Zahl der betreuten behinderten Menschen wird nach
soliden Schitzungen von derzeit 44.200 um jéhrlich 1.400 Félle steigen. Die damit ver-
bunden Kosten werden sich damit von derzeit rund einer Mrd. Euro um jahrlich rund 40
Mio. Euro erhohen. Die Abdeckung der sich stark unterscheidenden Fehlbetrdge der
beiden LWV aus der Zeit vor dem 01.01.2005 erfolgt separat iiber getrennte LWV-
Umlagen, in den bis zur Jahresrechnung 2007 als Abwicklungsverbiande weiterhin be-
stehenden LWV.

4.7.2 Organisation des Personaliibergangs

Die notwendige Umverteilung des Personals der Landeswohlfahrtsverbinde stellte ein
groferes Problem dar. Da die Mitarbeiter der Landeswohlfahrtsverbéande zur Hélfte An-
gestellte des Offentlichen Dienstes sind, gilt Sozialrecht im iiblichen Rahmen. Umset-
zungen zu anderen ,,Dienststellen” oder Arbeitgebern sind somit weit schwieriger als
bei den liberwiegend beamteten Mitarbeitern der anderen von der Reform betroffenen
Verwaltungsteile.
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Im Fall des ehemaligen LWV Wiirttemberg-Hohenzollern mussten 217 Mitarbeiter
(hauptsdchlich technisches und Querschnittspersonal, nur 70 Eingliederungssachbear-
beiter, sechs davon Referatsleiter) auf 22 LK verteilt werden. Der gravierende Mangel
an Eingliederungssachbearbeitern wurde durch die Umsetzung von 25 Mitarbeitern,
hauptsichlich aus der Jugendhilfe, in diesen Bereich zu lindern versucht. Insbesondere
die Besetzung der abgelegenen und kleinen LRA, welche einen Umzug der Mitarbeiter
aus den Ballungsrdumen Stuttgart/Karlsruhe in die Provinz erzwangen, erforderten in-
tensive Verhandlungen. Aufgrund des Sozialpunktesystems wurden hauptséchlich junge
Mitarbeiter in die Randlagen versetzt. Die sehr hohe Erfolgsquote bei der Vermittlung
ist offensichtlich auch durch den aufgewendeten Druck erkldrbar. Wurde trotz der inten-
siven Kompromisssuche keine Losung gefunden, weil der neue Arbeitsplatz bei einem
LK/SK abgelehnt worden war, musste solchen Mitarbeitern (in 19 Fillen) betriebsbe-
dingt gekiindigt werden. Klagen vor dem Arbeitsgericht hatten zumindest in ersten Fal-
len Erfolg, so dass die Versetzung hinfillig und der KVJS zur Wiedereinstellung ver-
pflichtet wurde. Dies bringt nicht nur eine funktionale, sondern auch eine finanzielle
Belastung fiir den Verband mit sich.

Die Umschulung der Mitarbeiter zu Fallexperten in der Eingliederungshilfe — und damit
die Versorgung der Kommunen mit arbeitsfahigen Teams - wurde von den LWV selbst
vorangetrieben. Dieses Entgegenkommen, welches eine massive Kiirzung hauptsichlich
im Bereich der Jugendhilfe darstellt, wird auch mit der finanziellen Lage des KVJS er-
klirbar. Mit dem Ubergang dieses zusitzlichen Personals konnte auch der Personal-
bestand des neuen KVJS dem weit kleineren Budget und den Einsparungen in der
Verwaltung (sprich “Effizienzrendite*) angepasst werden. Auf diese Weise konnten
betriebsbedingte Kiindigungen (sofern die Versetzungen angenommen wurden)
verhindert werden.

4.7.3 Problemlagen

Die Einbeziehung der Landeswohlfahrtsverbénde in die Verwaltungsstrukturreform war
keinesfalls zwingend, sie stellt sogar eher einen Sonderfall zu den sonstigen MafBnah-
men dar. Wihrend von ministerialer Seite der Aufgabeniibergang auf die LRA als ,,Zei-
chen der Zeit*“ gewertet wird und die Vorteile — insbesondere der durch die direkte Be-
lastung (vor Ausgleichsmechanismen) der Kreise mit den anfallenden Kosten zu erwar-
tende Schub von stationdrer zu ambulanter Unterbringung — hervorgehoben werden,
sind sich andererseits alle Akteure der politischen Seite der Einbeziehung der Landes-
wohlfahrtsverbinde bewusst. So ist Ministerprasident Teufel mit seinen wiederholten
Versuchen, die beiden Landeswohlfahrtsverbdnde Wiirttemberg-Hohenzollern und Ba-
den zu vereinigen, am Widerstand der beiden Verbidnde gescheitert. Dieser entziindete
sich an Sachfragen, der unterschiedlichen finanziellen Situation und Vermdgen der
Verbiande und auch den iiblichen regionalen Animositdten zwischen dem badischen und
dem wiirttembergischen Landesteil. Die Einbeziehung der LWV in das Reformwerk
wird der Verdrgerung des Ministerprisidenten iiber diesen Widerstand - dem Festhalten
an aus seiner Sicht anachronistischen Strukturen - und der Klage der Kreise iiber die
ithrem Einfluss entzogene und stetig steigende Umlage zugeschrieben. Nach Aussage
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mehrerer Insider sind die “ungehorsamen® LWV somit fiir ihre Auflosung teilweise
selbst mit verantwortlich, ein Entgegenkommen hétte sie u.U. vor diesem sehr radikalen
Einschnitt bewahrt.

Die Errichtung des neuen Kommunalverbandes KVIJS bedeutet in den dargestellten
Aufgabenfeldern faktisch eine Fusion der bisherigen beiden LWV, allerdings mit deut-
lich abgespecktem Aufgabenspektrum. Die Kompetenzverdnderung des neuen Verban-
des zeigt sich auch daran, dass der Verbandsdirektor im Gegensatz zu den Vorgéinger-
verbdnden keine Organeigenschaft mehr besitzt. Diese verkorpert jetzt die Mitglieder-
versammlung der SK/LK und ein ehrenamtlicher Verbandsvorsitzender.

Nach Aussage des KVIS lief der Ubergang insofern problemlos, als fristgerecht alle fiir
die Kreise notwendigen Unterlagen und EDV-Anwendungen iibergeben wurden, auch
wenn dies mit einem erheblichen Aufwand zur Datenautbereitung fiir die LWV (bspw.
von einer fallspezifischen auf eine nach Kreiszugehorigkeit geordnete Systematik) ver-
bunden war. Von den Experten wird allerdings bedauert, dass nur 13 der 22 Kreise des
ehem. LWV Wiirttemberg-Hohenzollern das EDV-System der LWV {ibernommen ha-
ben. Trotz der damit verbunden Kosten fiir den EDV-Dienstleister und der auf den ers-
ten Blick veralteten Benutzeroberfliche ermdgliche das System eine extrem erleichterte
Fallbearbeitung mit weit hoherer Rechtssicherheit, da eine grofle Zahl weiterer Daten
und Behorden darin eingebunden seien. Der Ausstieg ohne wirkliche Alternative zeige
die stark von finanziellen Aspekten geleitete Vorgehensweise der SK/LK.

Generell gibt es aber nach wie vor Kritik am Ubergang der Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe auf die SK/LK. So fand vor der Durchfithrung der Reform keine Wirtschaft-
lichkeitsberechnung statt — und dass angesichts der Realallokation eines mehrere hun-
dert Millionen Euro schweren Budgets. Auch wird aufgezeigt, dass durch die Kommu-
nalisierung prinzipiell eine Ungleichheit in der Leistungserfiillung moglich geworden
sei, und die fiskalischen oder politischen Argumente leichter iiber die eigentliche Auf-
gabe der Integration triumphieren konnten. Weiterhin wird festgestellt, dass wichtige
statistische Daten zur Eingliederungshilfe nicht mehr erhoben werden konnen. Darauf
basierende Steuerungs- und Controllingfunktionen kdnnten nicht mehr ausgefiihrt wer-
den. Als Beispiel wurde hier der Vergleich des Anteils an ambulant und stationédr Ver-
sorgten in bestimmten Gebieten oder anfallende Kosten bei bestimmten Behinderungen
genannt. Dieses Argument ist zwar richtig, jedoch kann erwartet werden, dass die Krei-
se angesichts des wachsenden Kostendrucks auch ohne diese Kennzahlen Mafnahmen
wie die ambulante Versorgung vorantreiben werden. Die durch die Umlage belasteten
Gemeinden werden vermutlich ihren Teil dazu beitragen, Kosten sparende Modelle zu
verbreiten. Vereinfacht wird dies dadurch, dass die Leistungsfahigkeit der Kreise gerade
durch die Offenlegung ihrer Kosten zum Zwecke des Lastenausgleichs vergleichbar
wird.

Ein weiterer, wichtiger Kritikpunkt ist der angefiihrte Verlust von Know-how in der
Fallbearbeitung. So sei durch die zentralisierte Fallbearbeitung ein enormes Wissen
akkumuliert worden, ,,fast jeder Fall schon einmal da gewesen®“. Auch wenn gewisse
Spezialkompetenzen in der Zentrale vorgehalten werden, so seien durch die Zerschla-
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gung die Mitarbeiter mit ihrem hoch spezifischen Wissen auf die Kreise verteilt worden,
wo sie nun alle Arten von Hilfsberechtigten addquat betreuen miissten. In welcher Form
die alten Verbindungen zwischen den ehemaligen Mitarbeitern der LWV im Rahmen
der Amtshilfe zur Heranziechung von Spezialkenntnissen geniitzt werden konnen, ist
unklar, ebenso wie deren Finanzierung. Weiterhin, und in mittelfristiger Perspektive
nicht zu vernachléssigen, sei die Ausbildung von Nachwuchs in den kleinen Gruppen
vor Ort zwangsweise weit schwieriger und bruchstiickhafter als in den LWV zuvor.

Das eigentliche Problem fiir die Landkreise stellen jedoch nicht organisatorische Unzu-
langlichkeiten dar. Diese wirken im Vergleich zu dem im demographischen Wandel
angelegten Sprengstoff fiir die Gemeindefinanzen beinahe vernachlidssigbar. Der Land-
kreistag geht von einer Verdoppelung der Kosten der Eingliederungshilfe alle zehn Jah-
re aus. Diese Dynamik kann auch durch das beste Management und weitestgehende
Verlagerung hin zur ambulanten Betreuung allenfalls gebremst werden.
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5 Einzelbetrachtung der Ressorts

In diesem Abschnitt wird der Aufgabeniibergang im Rahmen der Verwaltungsstruktur-
reform nach Ressorts getrennt dargestellt. Verdnderungen in RP und LK/SK werden,
wenn beide Ebenen betroffen sind, in einem Abschnitt dargestellt. Teilweise, wenn an-
gezeigt, finden sich hier auch die die Kommunen betreffenden Verdnderungen. Unmit-
telbar im Anschluss wird iiber Besonderheiten und Probleme berichtet.

5.1 Innenministerium
5.1.1 Polizeivollzugsdienst

Die vier an den Dienstsitzen der RP angesiedelten Landespolizeidirektionen werden in
das jeweilige RP eingegliedert. Die flinfte Direktion, Stuttgart I wird in ein Polizeipra-
sidium umgewandelt und durch untergesetzliche Regelungen dem IM nachgeordnet.
Hier werden die ,,besonderen Aufgaben in der Landeshauptstadt (IM 2004: RN 185) —
operative Aufgaben und die Verwaltung der Polizei in Stuttgart vereint. Die Dienst- und
Fachaufsicht des RP Stuttgart bleibt davon unberiihrt. Die Wasserpolizeidirektion und
die drei Autobahnpolizeidirektionen werden aufgeldst und in die jeweiligen Polizeipra-
sidien oder Polizeidirektionen eingegliedert. Eine kreisiibergreifende Koordination soll
durch die RP sichergestellt werden.

Die in den Entwiirfen zum VRG geplante Integration der gesamten unteren Polizeibe-
horden in die LRA wurde nicht vollzogen. Kommunalisiert werden die Aufgaben der
Geschwindigkeitsiiberwachung und der Kriminalprdvention. Hierfiir sind keine Geset-
zesanderungen notwendig, da die unteren Verwaltungsbehorden bereits als Stralenver-
kehrsbehorden grundsitzlich zustindig waren (§ 44 Abs. 1 StVO 1. V.M. § 1 Abs. 1 des
Gesetzes iiber Zustindigkeit nach der Stralenverkehrsordnung).

Die Griinde fiir die unvollstindige Umsetzung der Reformidee, insbesondere die nicht
vollzogene Eingliederung in die LRA, kdnnen wie folgt beschrieben werden:

»Dass es letztendlich nicht vollstindig gelang, das Konzept flichendeckend durch-
zusetzen — und bei der Verwaltung der Polizei eine Ausnahme gemacht wurde —
kann an und fiir sich schon als Beweis des Einflusspotentials der Verwaltung gel-
ten. Dass dies die Reform nicht, wie oben nahe gelegt, im Ganzen sprengte, ist auf
einige Besonderheiten dieses Falles zuriickzufiihren - so konnte die Landesregie-
rung das Finlenken mit besonderen Umstdnden begriinden und politisch von der
Reform isolieren. Als ausschlaggebend fiir den Erfolg der Polizeifiihrung kann be-
trachtet werden, dass die Polizei nach der Lehrerschaft die grofite und mit Sicher-
heit die am straffsten organisierte Verwaltungseinheit darstellt. Auch konnten ihre
Vertreter darauf verweisen, dass sich in der Polizeiorganisation aufgrund der
dienstlichen Anforderungen zentralistisch-hierarchische, alle Verwaltungsebenen
kreuzende Verwaltungsstrukturen entwickelt und bewihrt hatten. Weiterhin konnte
die Sensibilitdt der Bevolkerung in Sicherheitsfragen genutzt und mit der Andro-
hung von Leistungsverlusten die Offentlichkeit mobilisiert werden. AbschlieBend
ist zu betonen, dass die Polizei nicht vollstindig von der Reform ausgenommen
wurde. Einige Elemente der Reform - wie die Integration der Landespolizeidirekti-
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onen und die Auflosung der Sonderdirektionen — wurden durchgesetzt, so dass die
Landesregierung vor einem Gesichtsverlust bewahrt wurde* (Ebinger 2004: 22).

Die Integration in die RP gelang, den Aussagen der Beteiligten nach, problemlos. Vor-
ausgesetzt, man sieht die formale Unterordnung unter die RP als Integration an. Dienst-
sitze und hierarchische Beziehungen blieben, abgesehen von der Einsetzung der Regie-
rungsprasidenten als Leiter der Polizeidirektionen, weitgehend erhalten. Im Gegensatz
zu anderen Verwaltungsteilen gestaltet sich die Einbeziehung der Polizei auf emotiona-
ler Ebene sehr schwierig. Der starke ,,Chorgeist macht die Suche nach einer neuen I-
dentitit als Teil des RP unnétig und ist offensichtlich auch nicht gewollt. Ob die Zu-
sammenarbeit unter diesem Mangel an informellen Verbindungen leiden wird, ist un-
klar.

5.1.2 Lebensmitteliiberwachung/Wirtschaftskontrolldienst

,.Die bisher von den Beschiftigten des Polizeivollzugsdienstes als beauftragte Per-
sonen [...] wahrgenommenen Aufgaben (Wirtschaftskontrolldienst) im Bereich der
Lebensmitteliiberwachung [...] werden auf die Landratsdmter und Biirgermeister-
amter der Stadtkreise iibertragen* (IM 2004: RN 165).

Die Landratsdmter und Biirgermeisterdmter waren schon zuvor untere Lebensmittel-
iiberwachungsbehorden, es bestand also eine Parallelzustindigkeit. Die sog. ,,Nach-
schau® (§ 1 Abs. 3 Gaststittenverord.; § 10 Verord. liber Zustindigkeiten nach der Ge-
werbeordnung) bleibt jedoch in der Zustidndigkeit des Polizeivollzugsdienstes, da daran
die Befugnis zum Betreten von Gaststitten- und Gewerbetrieben gekniipft ist. Wahrend
die Zustdndigkeit der Strafverfolgung im Bereich der Lebensmitteliiberwachung bei der
Polizei verbleibt, wird Kontrolleuren der Kreise immerhin die Befugnisse von ,,Hilfsbe-
amten der Staatsanwaltschaft eingerdumt. Diese sind jedoch lediglich nach Mal3gabe
des Opportunitétsprinzips, nicht des Legalitdtsprinzips zu Ermittlungen verpflichtet. Zur
Bewiltigung der Vollzugsaufgaben werden den Kreisen bis zur Einstellung und Ausbil-
dung von ausreichend Fachpersonal (an der Akademie der Polizei) fiir die Dauer von
max. fiinf Jahren Polizeibeamte zugeordnet.

Die Umgestaltungen im Bereich der Lebensmitteliiberwachung waren extrem umstrit-
ten. Die Trennung von Gefahrenabwehr und Strafverfolgung wurde stark kritisiert. E-
benso wurde der Aufwand zum Aufbau eines eigenstindigen Transportwesens auf
Kreisebene hervorgehoben, welcher im Vergleich zur polizeilichen Infrastruktur mogli-
che GroBaktionen allein schon aus logistischen Griinden unmdoglich mache. Im Gegen-
zug wurden die Vorteile einer Zusammenfiihrung von Vollzug (bisher bei LK/SK) und
Betriebskontrollen, Probenentnahmen und Strafverfolgung (durch den Wirtschaftskon-
trolldienst als Teil des Polizeivollzugsdienstes) betont. Beide Positionen haben ihre Be-
rechtigung. Die neue Regelung ist jedoch aufgrund der immer noch bestehenden Vermi-
schung von Aufgaben vermutlich kein wirklicher Fortschritt.
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Die den LK/SK zur Erledigung der Aufgaben der Lebensmitteliiberwachung mitgege-
bene Personalausstattung wird von Seiten der Kreise stark kritisiert. Da der WKD vor
der Reform sowohl fiir den Bereich Gewerbe- und Umweltschutz wie auch fiir den Be-
reich Lebensmitteliiberwachung und Verbraucherschutz zustidndig war, ist eine klare
Zuordnung schwierig. Der Landkreistag kritisierte massiv, dass die Kreise von den un-
terstellten und glaubhaft belegten ca. 350 in der Lebensmitteliiberwachung angesiedel-
ten Stellen nun lediglich gut 230 zur Erfiillung der gleichen Aufgabe zugesprochen be-
kamen. Mit dieser um ein Drittel kleineren Personalbesetzung konne weder die bisheri-
ge Qualitdt gehalten, noch die Effizienzrendite erwirtschaftet werden. Dariiber hinaus
wiirden die vom allgemeinen Polizeivollzugsdienst erbrachten Leistungen wie Trans-
portdienste und Fahrzeugiiberlassung nicht addquat in die an die LK/SK zu transferie-
rende Summe eingerechnet (vgl. Landkreistag 2004: 5-8).

Inzwischen ist die Aufstellung von kreiseigenem Kontrollpersonal in einigen LK/SK
schon so weit gediehen, dass diese Amter ihr von der Polizei entlichenes Personal be-
reits jetzt wieder zuriickgeben. Die vollstdndige Kontrolle iiber das beschéftigte Perso-
nal wird offensichtlich sehr hoch bewertet, wie auch die Mdglichkeit, neue Stellen zu
schaffen - und damit u. U. iiberzdhliges Personal zu beschéftigen.

5.2 Kultusministerium

Im Bereich der Schulaufsicht gingen die Aufgaben der vier Oberschulimter an die RP.
Zweifellos von erheblichem Vorteil war dabei, dass die Amter bereits an den Verwal-
tungssitzen der RP angesiedelt waren. Die Aufgaben der 30 Staatlichen Schuldmter ge-
hen einschlieBlich der Aufsichtsfunktion, bis hinauf auf die Ebene der Realschulen, auf
die LK tiber. In den SK bleiben die unteren Schulbehdrden als eigenstéindige untere
Sonderbehorden bestehen, werden jedoch gegen finanziellen Ausgleich an die Biirger-
meisterdmter angegliedert (Art. 48 VRQG). Dies wird als landesrechtlich notwendig er-
achtet, da sonst kommunalisierte Schulaufsichtsbeamte gegeniiber den Lehrkriften des
Landes weisungsberechtigt wiren. Die Aufsicht iiber Gymnasien und Berufschulen,
schon zuvor bei den Oberschuldmtern angesiedelt, geht ebenfalls auf die RP {iber.

Besonders bei der Integration der 30 Schulédmter in die 35 LK wird von Problemen be-
richtet. So sollen bspw. sehr kleinen LK nur zwei Mitarbeiter, darunter nur ein Schulrat,
zugeteilt worden sein, so dass eine effektive Wahrnehmung der Aufgaben nicht gewihr-
leistet war. Fiir diesen Fall sah das LVG die Moglichkeit zur Schaffung gemeinsamer
Dienststellen vor (§ 13a Abschnitt IV.8 LVG). Diese Probleme wurden in bilateralen
Verhandlungen mit dem zustidndigen RP und dem Ministerium geldst. Als Vorteil wird
von allen Seiten die Zusammenfiihrung mit den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
wie auch der Jugendsozialarbeit genannt.

Von den kreisfreien Stidten und dem Stadtetag wurde die ledigliche Angliederung im
Gegensatz zur Integration in die LRA massiv kritisiert.

,,Bis jetzt ist das Land aus rein politischen Griinden nicht bereit eine Eingliederung
der Schuldmter in die Stadtkreise vorzunehmen, obwohl die ortlichen Kenntnisse
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und die Schultrigerschaft eindeutig fiir eine Eingliederung dieser Amter in die
Stadtkreise sprechen. Die vom Land vorgesehene Angliederungslosung stellt fiir
den Stidtetag keine adéquate Losung dar. Dadurch kdme nur eine Ubertragung des
Verwaltungspersonals mit Ausnahme der Fiihrungsfunktionen zustande. Es ist of-
fensichtlich, dass damit die eigenverantwortliche Aufgabenerledigung durch die
Stadtkreise nicht gewéhrleistet ware* (Stadtetag 2003a: 11).

Die Argumentation, Kommunalbeamte diirften qua Landesgesetz keinen Landesbeam-
ten vorgesetzt sein, wird als vorgeschoben bezeichnet. Losungen wie bspw. die in ande-
ren Bereichen festgeschriebene Weisungsfreiheit der Fachbeamten in bestimmten Ar-
beitsfeldern hétten, so heilit es, Interessenskollisionen leicht verhindern und die Unab-
hiangigkeit der Landesbeamten garantieren konnen.

5.3 Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Die bisher zweistufige Struktur der Archivverwaltung wurde zu einer einstufigen Struk-
tur in einem Landesarchiv Baden-Wiirttemberg zusammengefasst. Die bestehenden
sechs Standorte bleiben erhalten. Die vier bisher an die RP angegliederten Staatliche
Fachstellen fiir das 6ffentliche Bibliothekswesen wurden eingegliedert.

5.4 Wirtschaftsministerium

5.4.1 Gewerbeaufsicht

Die fachtechnischen Aufgaben der neun Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter gehen fiir
,Betriebe mit umwelttechnisch bedeutsameren Anlagen und Storfallbereichen (IM
2004: 48) auf die RP, ansonsten auf die LK und SK {iiber. Die jeweilige Zustandigkeit
ist nach dem ,,Zaunprinzip* geregelt. Dies bedeutet, dass die verantwortliche Behorde
auch fiir die Genehmigung und Uberwachung aller iibrigen Anlagen auf dem Betriebs-
gelinde — unabhingig davon, ob diese auf dem Verwaltungsgebiet liegen — zustdndig
ist. Damit soll fiir die Betriebe ein einheitlicher behdrdlicher Ansprechpartner geschaf-
fen werden. Sehr spezialisierte Bereiche (Strahlenschutz, Medizinprodukte und auch der
Bereich des Mutterschutz) werden auf der Ebene der RP gebiindelt.

Das Zaunprinzip ist rechtstechnisch mit dem Umweltrecht — insbesondere dem Landes-
abfallgesetz (Art. 151 VRG) und der Immissionsschutz-Zusténdigkeitsverordnung (Art.
162 VRG) verkniipft. Der Begriff , Betriebsgeldnde* ist in §28 Abs.4 Satz 2 des Lan-
desabfallgesetzes definiert (vgl. Abschnitt 6.2).

5.4.2 Vermessungsverwaltung

Die Aufgaben der 35 Staatlichen Vermessungsdmter gehen auf die LRA tiber, filir die
Stadtkreise, welche diese Aufgabe schon bisher freiwillig wahrnahmen, wird sie zur
Pflichtaufgabe. Da es sich fiir diese jedoch nicht um eine neue Aufgabe i.S.v. Art. 71
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Abs. 3 LV handelt, erhalten sie keinen finanziellen Ausgleich fiir die weitere Wahrneh-
mung.

Das Landesvermessungsamt in Stuttgart inkl. der AuBenstelle in Karlsruhe bleibt bis auf
weiteres ,,als bisheriger Teil des Landesbetriebs Vermessung zunichst als Landesober-
behorde erhalten (IM: 2004: RN 144). Im Bereich der Liegenschaftsvermessung wird
jedoch schnellstmoglich eine weitgehende Privatisierung angestrebt. Dies soll in der
bereits existierenden Sonderform des ,,Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs*
(ObV) erfolgen. Dabei sollen private Vermessungsingenieure die Aufgaben der Staatli-
chen Vermessungsverwaltung im Bereich der Liegenschaftsvermessung wahrnehmen.
Eine Reihe von Regelungen soll die Erh6hung des privaten Anteils von derzeit 46% auf
80% bewirken und den durch die Zuweisung von (dann nicht mehr benétigtem) Ver-
messungspersonal an die LRA entstandenen Zielkonflikt entschiarfen. So miissen die
Kreise in jedem Fall die Vergabe an ObV priifen und zum 30.06.2007 iiber ihre Erfolge
bei der Privatisierung berichten. Das Land behilt sich zum jetzigen Zeitpunkt weiterge-
hende MaBnahmen wie bspw. die Monopolisierung nur auf ObV vor.

Die LRA miissen die von ihnen gefiihrten amtlichen Geobasisinformationen anderen
amtlichen Nutzern gebiihrenfrei zur Verfiigung stellen, sonstige Nutzer werden an den
anfallenden Kosten beteiligt. Diese Einnahmen werden auf Basis der Durchschnittsbe-
trage 1998 bis 2003 mit dem Zuweisungsbetrag des Landes verrechnet. Auf die nicht
privatisierbaren Dienstleistungen muss ebenfalls die Effizienzrendite erbracht werden.
Auch miissen die Landkreise fiir dringende Aufgaben dem Landesvermessungsamt Per-
sonal gegen Kostenerstattung zur Verfiigung stellen. Es besteht die politische Absicht,
die Vermessungsverwaltung mit den nicht privatisierbaren Aufgaben (Liegenschaftska-
taster etc.) als Vorort-Prasidium in das RP Karlsruhe einzugliedern, sobald 2/3 der
Liegenschaftsvermessung privatisiert sind (IM 2004: RN 144).

Mit Verweis auf die erwdhnten Synergieeffekte mit der Flurneuordnung wird die Ein-
gliederung der Vermessungsverwaltung in die LRA gelobt. Ein kritischer Punkt ist die
Hohe der von den LRA erwirtschafteten Vermessungsgebiihren. Da die Landeszuwei-
sungen um einen erwarteten — aus den Basisjahren 1998 bis 2003 errechneten — Fixbe-
trag an Einnahmen gekiirzt wurden, ist die Richtigkeit dieser Schédtzung von entschei-
dender Bedeutung. Hier erwies sich der prognostizierte Betrag nach Aussage des Land-
kreistages als deutlich zu hoch. Durch die stark zuriickgegangene Bautitigkeit und den
Riickgang der Einnahmen aus der Gebaudeaufnahme entsteht den Kreisen ein betracht-
licher Fehlbetrag.

5.4.3 Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau

Das Landesamt wird mit allen Aufgaben als Abt. 9 in das RP Freiburg als Vorort-RP
eingegliedert (8. Teil VRG). Die vorhandenen Rédumlichkeiten werden weitergenutzt.
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5.4.4 Landesdenkmalamt

Die Aufgaben des Landesdenkmalamts mit Hauptsitz in Esslingen gehen einschlieBlich
der hoheitlichen Vollzugsaufgaben auf die RP iiber (Art. 30 VRG). Das RP Stuttgart
tibernimmt als Vorort-RP landesweit wahrzunehmende Aufgaben der Beratung, Steue-
rung und Koordinierung der fachlichen Denkmalpflege sowie der zentralen Dienste,
soweit diese nicht vom Innenministerium als oberste Denkmalschutzbehérde wahrge-
nommen werden. Die Vorort-Zustindigkeit begriindet jedoch kein Weisungsrecht ge-
geniiber den anderen RP (IM 2004: RN 172).

5.4.5 Landesgewerbeamt

Das Landesgewerbeamt mit bisherigem Sitz in Stuttgart wird vollstdndig aufgeldst, sei-
ne hoheitlichen Aufgaben gehen auf die RP iiber. Zusétzlich iibernimmt je ein RP ge-
wisse Aufgaben als Vorort-RP. Das RP Tiibingen tibernimmt so die Aufgaben der Lan-
desstelle fiir Bautechnik, des Beschussamts sowie das Eich- und Messwesen. Dabei soll
die Eichverwaltung privatisiert werden, sobald die bundesrechtlichen Vorraussetzungen
dafiir geschaffen sind (Landtag 2004c: 534). Das RP Stuttgart ibernimmt die Personal-
verwaltung der fritheren Mitarbeiter der Gebdaudebrandversicherungsanstalten. Das RP
Freiburg tibernimmt die Aufsicht auf dem Gebiet der Energiewirtschaft. Das RP Karls-
ruhe ist zukiinftig fiir die Aufgaben nach dem AuBenwirtschaftsgesetz und der Verga-
bekammer zustindig.

Die eigentliche Auflosung der Landesoberbehdrde Landesgewerbeamt ist nicht Teil des
VRG, sondern erfolgt in einem eigenen Gesetzgebungsverfahren (IM 2004: RN 175).

5.5 Ministerium Lindlicher Raum
5.5.1 Flurneuordnung und Landentwicklung

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Flurneuordnung und Landentwicklung wurde
eine innerhalb der Reform einmalige Organisationsform gewéhlt. Die Flurneuordnung
unterliegt aufgrund ihres Projektcharakters starken Schwankungen und wird in Projekt-
teams durchgefiihrt. Deshalb wurden die Ressourcen der unteren Sonderbehorden, die
19 Amter fiir Flurneuordnung, zu einem Teil auf die Landkreise iibertragen, zum ande-
ren gingen sie an die Regierungsprésidien, welche diese Aufgabe auch fiir die Stadtkrei-
se wahrnehmen. So erhielt jedes Landratsamt, soweit gewollt, lediglich ein sog.
»Grundteam* an Personal zur Flurneuordnung. Diese Mdglichkeit wurde von 30 Land-
ratsimtern wahrgenommen. Die RP integrierten die restlichen Ressourcen und halten
sog. ,,Poolteams* vor, welche zur Konzentration an Arbeitsschwerpunkten an die LRA
abgeordnet oder teilabgeordnet werden. Im RP Stuttgart werden zusétzlich die Aufga-
ben der oberen Sonderbehorde, des Landesamtes fiir Flurneuordnung und Landentwick-
lung, fiir das ganze Land wahrgenommen. Diese obere Flurbereinigungsbehorde erstellt
jéhrlich auf Vorschlag der unteren Flurbereinigungsbehdrde ein landesweites Arbeits-
programm.
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Dieses auf den ersten Blick effizient erscheinende Verfahren befriedigt nach Aussage
von Beteiligten weder die RP noch die LK. Als Ursache werden hier komplexe und un-
klare Regelungen der Verantwortungsteilung und der Abgeltung von Leistungen und
Kosten genannt. Ersteres Problem erwéchst daraus, dass die Poolteams im Gegensatz zu
den Grundteams nicht der Organisationsgewalt der Landréte unterliegen, diese jedoch
die fachliche Verantwortung tragen. Oft sind die Poolteams auf Weisung der RP noch
an ihren alten Standorten angesiedelt, was zu Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit
fiihren kann. Das zweite Problem erwéchst aus dem ersten - so gibt es Streitigkeiten
dariiber, ob Poolteams beanspruchende LRA fiir deren Sachkosten an ihren jeweiligen
Standorten aufkommen miissen. Auch miissen LK, die bei ihren Grundteams Einspa-
rungen iiber die Effizienzrendite hinaus realisieren, fiir die Bereitstellung von Poolteams
Kostenersatz leisten. Dies konnte die - besser als in den meisten Féllen mdgliche und
praktizierte - Realisierung von Synergieeffekten zwischen den Vermessungsamtern und
den Flurordnungsdmtern zunichte machen. Die Forderung des Landkreistages, die Pool-
teams flir die Dauer ihrer Aufgaben im Kreis voll der Organisationsgewalt des jeweili-
gen Landrats zu unterstellen, wurde mit der Begriindung des Flexibilitdtsverlustes und
des hdufigen Dienstortwechsels vom Gesetzgeber abgelehnt (IM 2004: 41). So werden
der Einfluss der RP und bisherige, liberregionale Standorte der Flurneuordnungsverwal-
tung gesichert.

5.5.2 Forstamter

,,Die bisher von den 163 staatlichen Forstimtern wahrgenommenen Aufgaben ge-
hen auf die Landratsimter und Stadtkreise als untere Verwaltungsbehorde iiber
(Artikel 1 Abs. 3 VRG). Die GroBen Kreisstidte und Verwaltungsgemeinschaften
werden im Forstwesen von der Zustindigkeit als untere Verwaltungsbehorden aus-
geschlossen (§ 16 Nr. 22 LVG, Artikel 6 VRG), soweit nicht ein kdrperschaftliches
Forstamt die forsttechnische Betriebsleitung ausiibt. In diesem Fall gilt der Aus-
schluss nur fiir den Staatswald im Gemeindegebiet (Innenministerium 2004: 43).

Gemeinden konnen auch kiinftig korperschaftliche Forstdmter einrichten, damit jedoch
nur Privatwald betreuen. Auch erhielten die beiden Forstdirektionen in den RP Freiburg
und Tiibingen ein sog. ,,Durchgriffsrecht®, soweit dies ,,liberdrtliche Marktanforderun-
gen® (beide Innenministerium 2004: 43, zur Kritik vgl. Landkreistag 2004: 20) notwen-
dig machen. Dariiber hinaus erfolgt die Finanzierung des Staatsforstbetriebs nicht wie
gewohnlich liber pauschale Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz. Die nicht
unbetriachtlichen Gewinne flieBen unmittelbar dem Land zu. Im Gegenzug werden die
Betriebsmittel in einer separaten Haushaltslinie gefiihrt, die Kosten der Waldarbeiter
spitz mit den Kreisen abgerechnet. Da die Bewirtschaftung durch die LRA eine wirt-
schaftliche Tétigkeit fiir das Land darstellt, wére bei der bisher praktizierten Pauschal-
besteuerung nach §24 UStG mit zusétzlichen Belastungen in zweistelliger Millionenhd-
he zu rechnen. Um dies zu umgehen, wird das Land die ,,Option der Regelbesteuerung*
nach §24 Abs. 4 UStG wahrnehmen, so dass ,,allenfalls noch ein geringer finanzieller
Nachteil*“ (IM 2004:44) fiir das Land verbleibt.
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Abgesehen von Schwierigkeiten der geographischen Abgrenzung - die ehemaligen
Forstbezirke folgten pragmatischer Weise den Forsten, nicht den Kreisgebieten - wur-
den also aufgrund der spezifischen Anforderungen besondere Regelungen der Kompe-
tenzen und der Finanzierung notwendig. Diese Regelungen zeigen exemplarisch die
hdufig aus dem Status Quo, technischen und finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten
erwachsenden Uneinheitlichkeiten der nach auflen so einfachen Verwaltungsstrukturre-
form.

Die Griinde fiir die angesichts der sehr groflen Verdnderungen doch recht reibungslosen
Umsetzung sind nach Aussagen Beteiligter darin zu sehen, dass die Angehdrigen der
Forstverwaltung mit weit schwerwiegenderen Eingriffen rechneten. So war zwischen-
zeitlich die Auflosung des sog. ,,Einheitsforstamts* in der Diskussion. Die Zerschlagung
dieser Strukturen — der historischen Konzentration der Forstaufgaben in einer Forstver-
waltung, unabhédngig von den Eigentumsverhéltnissen — hétte das Ende der traditionel-
len Forstverwaltung bedeutet. Die Erleichterung der Beibehaltung des Prinzips des Ein-
heitsforstamts trostete offensichtlich tiber die Umstrukturierung und neuerlichen Ader-
lass hinweg.

5.5.3 Amter fiir Landwirtschaft, Landschafts- und Bodenkultur

Die Aufgaben der 35 Amter fiir Landwirtschaft, Landschafts- und Bodenkultur gehen
entsprechend Artikel 91 VRG auf die LRA iiber. Fiir die Stadtkreise iibernimmt je ein
Landkreis entsprechend dem Prinzip des ,,Kragenkreises“ diese Aufgaben. Ausge-
nommen sind Aufgaben, welche die Stadtkreise schon bisher als Trager 6ffentlicher
Belange wahrgenommen haben, insbesondere Aufgaben nach dem Grundstiicksver-
kehrsgesetz und dem Landpachtverkehrsgesetz.

Im Bereich der [uK konnen vom Fachministerium Techniken und Verfahren vorge-
schrieben werden, wenn landesweit einheitliche Informationen notwendig sind und kei-
ne Vereinbarung mit den LK erreicht werden kann. Die Administration der Férder- und
Ausgleichsmafinahmen der EU wird durch detaillierte Verwaltungsvorschriften auf die
Landwirtschaftsbehorden (der LRA) iibertragen, um das Anlastungsrisiko so weit als
moglich zu minimieren.

Die Synergien aus Vermessungs-, Flurneuordnungs- und Landwirtschaftsverwaltung
befdhigen die LRA zur Administration der EU-Fordermittel. Damit geht jedoch auch
das Risiko landesweiter millionenschwerer Riickforderungen im Zuge der sog. Risiko-
anlastung auf jedes einzelne LRA iiber. An welcher Stelle im Schadensfall die Verant-
wortung angelagert wird, ist unklar. Die Forderungen der im Zuge der Gesetzesanhd-
rung befragten Interessenorganisationen gingen erwartungsgemall auseinander. So un-
terstiitzte bspw. der Verband Landwirtschaftlicher Fachschulabsolventen (VLF) in Ba-
den-Wiirttemberg e.V. (41.000 Mitglieder) das Reformmodell des Landes:

,Die fiir die Landwirtschaft und den ldndlichen Raum wichtigen Aufgaben (Fla-
chenkompetenz, EU-Kompetenz) sollten in landeseinheitlichen Strukturen vorge-
geben werden. Um die Funktionsfahigkeit und die hohe Effizienz der Aufgabener-
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ledigung der seitherigen Sonderbehérden zu erhalten, die Umsetzung von EU-
Mafnahmen ordnungsgeméif abzuwickeln und vor allem um das damit verbundene
EU-Anlastungsrisiko zu minimieren, sollten die im Ministerium Léndlicher Raum
zusammengefassten Fachbereiche (Landwirtschaft, Forst, Flurneuordnung und Ve-
terindr) sich unbedingt in der unteren Verwaltungsebene in einer Organisationsein-
heit widerspiegeln* (VLF 2004: Anhorung).

Im Gegensatz dazu sah der Badische Landwirtschaftliche Hauptverband dies ganz an-
ders:

,Angesichts eines erheblichen Beratungs- und Verwaltungsaufwandes fiir die Um-
setzung des agrarpolitischen Systemwechsels [...] passe die zeitgleiche Verwal-
tungsreform in Baden-Wiirttemberg mit der Eingliederung der landwirtschaftlichen
Sonderbehdrden in die Landratsdmter nicht in die politische Landschaft. Sie ge-
fahrde die Beratungsqualitdt und erhohe das Anlastungsrisiko fiir das Land. [...]
Der Verband kritisiere die beabsichtigte Aufsplitterung der Flurneuordnung auf die
Landkreise und fordert deren Zuordnung an die Regierungspréasidien.

Bereits vor der Reform geduBlerte Forderungen von Seiten der SPD-Fraktion, die Auf-
gaben der Verwaltung (einschlieBlich Kontrolle) und der Bildung und Beratung (zur
Bewiltigung der ,,Subventionsbiirokratie”) institutionell zu trennen (vgl. Antrag der
Abg. Gerd TeBmer, u. a. SPD, und Stellungnahme MfELR, Landtag 2003), wurden so-
mit nicht erfiillt. Wie jedoch die in derselben Stellungnahme gepriesene ,,iibergebietli-
che Spezialisierung* in der Beratungsleistung in der jetzigen Organisationsform weiter-
gefiihrt werden kann, ist unklar.

5.6 Sozialministerium

5.6.1 Versorgungsimter/Landesversorgungsamt

Die Aufgaben der acht bisherigen Versorgungsimter werden nun von den 35 LRA
wahrgenommen. Das ehemalige Landesversorgungsamt gehort seit demO1. Januar 2005
als eigenstindige Abteilung 10 zum Regierungsprisidium Stuttgart. Von dort werden
die Aufgaben der hoheren Versorgungsbehorde landesweit wahrgenommen.

Die Aufgaben der Versorgungsverwaltung, die auf die LK {ibertragen wurden, liegen im
Sozialen Entschiddigungsrecht (SER) und im Schwerbehindertenrecht (SGB 1X). In der
Konzeptionsphase war offen, ob dieser Ubergang auf die allgemeine Verwaltung mit
dem sozialen Entschiddigungsrecht des Bundes, insbesondere § 1 Abs. 1 und § 3 Kriegs-
opfer-Verwaltungsbehordengesetz, vereinbar ist. Dies wurde in einem bei Prof. Dr. Paul
Kirchhof, Universitit Heidelberg, in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten als zuldssig
erachtet, da die Versorgungsverwaltung ihre Aufgaben lediglich eigenverantwortlich,
fachlich spezialisiert sowie zweigliedrig erfiillen, jedoch keine organisatorische Aus-
gliederung gegeben sein muss.

Das Gutachten erorterte nur die Frage der Landkreise, die Stadtkreise wurden von vor-

neherein ausgeschlossen. Aufgrund des Koppelungsgebotes in § 69 SGB IX konnte ih-
nen folglich auch nicht der Bereich des Schwerbehindertenrechts tibertragen werden, da
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die beiden Aufgaben gemeinsam wahrgenommen werden miissen. Als sog. ,,Kragen-
kreis® libernimmt je ein angrenzender Kreis diese Aufgaben. Durch neueste Gesetzge-
bung, das Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen vom 23. April 2004 (Deutscher Bundestag 2004), wird das Koppelungsgebot
in § 69 SGB-IX gelockert. Damit wird eine Ubertragung der Zustindigkeiten fiir das
Feststellungsverfahren nach dem Schwerbehindertenrecht auf die Stadtkreise mdglich.
Die Forderung der Wahrnehmung dieser Moglichkeit seitens der Stadtkreise wurde mit
dem Argument der dann uneinheitlichen Ubertragung der Aufgaben der Versorgungs-
verwaltung und der zeitlichen Fortgeschrittenheit des Reformprojekts von der Landes-
regierung abgelehnt. Sollte eine hessische Bundesratsinitiative fiir ein drittes Zustindig-
keitslockerungsgesetz Erfolg haben, welches u.a. die Aufhebung des Kriegsopfer-
Verwaltungsbehordengesetzes vorsieht, wére eine vollstindige Aufgabeniibertragung
auf die Stadtkreise entsprechend derer auf die der Landkreise moglich. Der damalige
Innenminister Schéuble sicherte am 9. Juni 2004 in der ersten Beratung des Gesetzent-
wurfs fiir diesen Fall ein Wiederaufgreifen der Thematik zu (Landtag von Baden-
Wiirttemberg 2004b: 4901).

Zum Ubergang der Versorgungsimter auf die LRA gibt es widerspriichliche Aussagen.
Wihrend die ministeriale Ebene von einem reibungslosen Vorgang spricht, berichten
andere Stellen von massiven Liicken von, bei einzelnen Amtern, bis zu drei Monaten in
der Bearbeitung von Antrédgen. Probleme werden sogar vom RP Stuttgart eingerdumt, in
welches das Landesversorgungsamt eingegliedert wurde:

,»Im Rahmen der Verwaltungsreform musste als besondere Herausforderung auch
eine vollig neue EDV-Struktur aufgebaut werden. Die bestehenden Netzwerke und
Datenbanken wurden an die neuen Gegebenheiten angepasst. Nach einem etwas
holprigen Ubergang laufen die Systeme nun seit mehreren Wochen einwandfrei.
Regierungsprasident Dr. Udo Andriof sprach den Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen in der Versorgungsverwaltung fiir ihren engagierten Einsatz seinen besonderen
Dank aus® (RP Stuttgart 2005).

Das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (Artikel 6, § 13a LVG) erlaubt den Landkreisen
ausdriicklich Kooperationen, dies wurde fiir die Versorgungsverwaltung noch unterstri-
chen. So appellierte auch der damalige IM Thomas Schauble an die Landréte:

,lch mochte deshalb an die Landrite, Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirger-
meister appellieren: Nutzen Sie verstirkt diese neue Mdoglichkeit von
Kooperationen, um Synergien zu steigern, Kosten zu senken und dennoch die
Qualitdt der Leistungen zu halten. Nicht jeder Kreis muss hochspezialisierte
Fachleute oder teure Gerite vorhalten. In manchen Bereichen, wie beispielsweise
in der Versorgungsverwaltung, sind solche Kooperationen aus meiner Sicht nahezu
zwingend* (Landtag von Baden-Wiirttemberg 2004b: 4903).

Diesem Aufruf wurde im Bereich des Sozialen Entschidigungsrechts z.B. von den LK
Boblingen, unter Mitbesorgung fiir den Stadtkreis Stuttgart, Esslingen und Rems-Murr
Folge geleistet. Die Griinde dafiir dringen sich tatsdchlich auf: Wahrend im Schwerbe-
hindertenrecht Synergien mit den vom LWV iibergegangenen Aufgaben bestehen, wer-
den im Sozialen Entschiddigungsrecht 90% der Félle durch das Bundesversorgungsge-
setz fiir Kriegsopfer bestimmt. Deren Zahl nimmt schnell ab, demgegeniiber stinde die
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Verpflichtung zur Aufbewahrung riesiger Mengen von Altakten fiir die Landkreise (vgl.
Mummert 2004a: 31ff). In der Kooperation tibernimmt das LRA Bdblingen die Zustin-
digkeit, jedoch findet die Besorgung paradoxer Weise am bisherigen Standort des Ver-
sorgungsamtes in Stuttgart (in einem der Stadtkreise, welche nicht zur Ubernahme der
Versorgungsverwaltung ermichtigt wurden!) statt, welcher als Aufenstelle des LRA
gefiihrt wird. Kooperationen wie diese kdnnten den massiv kritisierten Ubergang von
vormals acht hoch spezialisierten Versorgungsidmtern auf die 35 LRA relativiert haben,
sowie auch die unterschiedlichen Leistungen beim Aufgabeniibergang erkldren.

5.6.2 Landesgesundheitsamt

Das RP Stuttgart ibernimmt als Vorort-RP samtliche Aufgaben des Landesgesundheits-
amtes (Art. 118 VRG).

5.7 Umwelt- und Verkehrsministerium
5.7.1 Gewisserverwaltung

Mit dem VRG wurden gemil3 der wasserwirtschaftlichen Bedeutung nach ,,Gewéssern
I. Ordnung® (Einzugsgebiet > 150 km?) und kleineren ,,Gewéssern II. Ordnung® unter-
schieden. Die Gewdsser 1. Ordnung (inkl. Hochwasserschutz) wurden den RP iibertra-
gen, die Gewdsser II. Ordnung, die Beratung von Kommunen und die Eigenschaft als
Trager offentlicher Belange gehen grundsitzlich an die unteren Verwaltungsbehorden.
Beide Ebenen sind jeweils fiir die technischen Mallnahmen ihrer Gewésserkategorie
zustidndig. Zur Wahrnehmung der Aufgaben wurden in die RP die vier Gewisserdirek-
tionen und die 36 Betriebshofe integriert. Die wasserrechtlichen Zustidndigkeiten bei
Betrieben werden entsprechend der bei der Gewerbeaufsicht zur Anwendung kommen-
den ,,Zaunlosung* geregelt, d.h. sie wurden der im Immissionsschutz- und Abfallrecht
angewandten Zustindigkeitssystematik angepasst.

Die Systematik der Gewdssereinteilung (I. und II. Ordnung) wird in ihren Feinheiten
teilweise kritisiert und als willkiirlich bezeichnet. Nichtsdestotrotz wird die Herunterzo-
nung der Gewdsser II. Ordnung in die Kommunen allgemein als richtig anerkannt, da
hier bereits Kompetenzen im Bereich Hochwasserschutz angesiedelt sind. Hier sind die
Synergien mit am deutlichsten sichtbar.

5.7.2 Naturschutz und Landschaftspflege

Die beiden oberen Naturschutzbehorden, das Landesamt fiir Umweltschutz (LfU) und
das Zentrum fiir Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Geritesicherheit (UMEG),
bleiben vorerst erhalten. Thre Zusammenfassung in Anstaltsform ist mit der zweiten
Stufe der Verwaltungsstrukturreform geplant.’

6 Als Begriindung fiir die Verschiebung wird angefiihrt: ,,Die Fusion beider Einrichtungen

stofBt aufgrund ihrer unterschiedlichen Strukturen und rechtlichen Gestaltung auf ernstzu-
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Die bisher den RP angegliederten Bezirksstellen fiir Naturschutz und Landschaftspflege
werden als eigene Behdrden aufgehoben und in die RP integriert. Zusitzlich werden den
RP als hoheren Naturschutzbehdrden einige Aufgaben (Betreuung von Naturschutzge-
bieten etc.) zugewiesen, die ansonsten nach der Regelzustdndigkeit des NatSchG an die
unteren Naturschutzbehorden iibergegangen wiren. Die unteren Naturschutzbehdrden
werden von Naturschutzbeauftragten beraten, die bereits vor der Reform bei Sonderbe-
horden (Forst, Flurneuordnung, Landentwicklung) titig waren. Durch ein ,,Benachteili-
gungsverbot® (§ 48a Abs. 3 NatSchG) sollen die fachliche Unabhéngigkeit auch weiter-
hin gewihrleistet und Interessenkonflikte vermieden werden.

Die Groflen Kreisstddte und Verwaltungsgemeinschaften wurden in ihrer Zustandigkeit
gestérkt. Sie erhielten eine Reihe von Aufgaben wie z.B. die ,,Zulassung von Werbean-
lagen, die Erkldrung zu Naturdenkmalen [...] und die Festlegung von Erholungsstreifen
an Gewidssern zweiter Ordnung [...] (IM 2004: RN 182). Daneben erhielten alle Ge-
meinden als Ortspolizeibehorden eine Parallelzustindigkeit zu den unteren Natur-
schutzbehorden beziiglich der ,,Beschrankungen des Betretens der freien Landschaft®
und bei ,,Sperren®.

Die bei 6ffentlichen und privaten Bauvorhaben einflussreiche und damit wirtschaftlich
wie politisch oft als hinderlich empfundene Umweltschutzverwaltung wurde durch die
Integration geschwicht. Neu eingebaute Sicherungen wie die ,,Hochzonung® der Ver-
antwortung fiir Naturschutzgebiete und das ,,Benachteiligungsverbot* zeigen, welche
Angst der Gesetzgeber vor der eigenen Courage hatte. Es kann davon ausgegangen
werden, dass nach der Integration in die allgemeine Verwaltung und nach der ,,Entbiiro-
kratisierung® (IM 2004: RN 181) - durch Abschaffung der Biotopschutzkommission
sowie Authebung der Pflicht zu Schutzpflanzungen - weit weniger Projekte am Wider-
stand der Umweltschutzverwaltung scheitern werden. Interessant werden sicherlich
auch die Auswirkungen der Kompetenzdoppelung zwischen Gemeinden und unteren
Naturschutzbehorden. Interessenkollisionen sind vorprogrammiert.

Ein bei der Aufgabeniibertragung von den LRA auf die Kreisstidte und Verwaltungs-
gemeinschaften durchgingig auftretendes Problem ist die Versorgung mit Fachpersonal
zur Erfillung der neuen Aufgaben. Wéhrend beim Personaliibergang auf die untere
Landesverwaltung in den meisten Fallen geniigend Personal weitergegeben wurde, um
arbeitsfihige Verwaltungen aufzubauen, ist dies bei der wirklichen Kommunalisierung
auf der Ebene der Stddte und Gemeinden nicht der Fall. Die neuen Aufgaben werden
vom vorhandenen Personal iibernommen, es wird kein zusitzliches Personal cinstellt.
Abgesehen von der hoheren Arbeitsbelastung geht dies nur in jenen Bereichen problem-
los, in denen kein spezifisches Know-how erforderlich ist. Im Fall der Umweltverwal-
tung tritt dieses Problem aufgrund des kleineren Personalstamms vermutlich noch stér-
ker als bei anderen Verwaltungsbereichen zu Tage. Dies soll hier exemplarisch darge-
legt werden.

nehmenden, vor allem personal- und haushaltsrechtlichen Klarungsbedarf, der nicht kurz-
fristig befriedigt werden kann“ (IM 2004: RN 335).
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Die relativ kleine Zahl an hauptamtlich Beschéftigten der mittleren Umweltverwaltung
ist oft hoch spezialisiert (,,Singvogelexperte®), die traditionell fiir die unteren Natur-
schutzbehorden tétigen Naturschutzbeauftragten nehmen diese Aufgabe oft ehrenamt-
lich, gegen eine geringe Aufwandsentschddigung, wahr. Die nun beauftragten Gemein-
den entdecken erst langsam den ,,Schatz* an, bspw., Naturdenkmélern auf ihrer Gemar-
kung, welche nicht nur verwaltet, sondern auch geschiitzt und instand gesetzt werden
miissen. Dies geschah bisher durch den LK, kostenfrei fiir den Eigentiimer und pauschal
finanziert durch Landeszuweisungen (Koptbetrag). Die Stadt- bzw. Gemeindeverwal-
tungen selbst verfiigen nicht {iber das notwendige Know-how im Bereich Naturdenkmé-
ler. Jede GroBle Kreisstadt und Verwaltungsgemeinschaft muss die zuvor auf ihrer Ge-
markung tdtigen Naturschutzbeauftragten finden und anfragen, ob diese auch weiterhin
diese Aufgaben wahrnehmen mochten. Die Kosten aller MaBBnahmen fallen nun direkt
in den Grofen Kreisstddten und Verwaltungsgemeinschaften an. Die Verteilung dieser
zwischen den GroBlen Kreisstidten/Verwaltungsgemeinschaften und den betreuten
Kommunen ist noch unklar. Frithestens 2006, nach Klarung des Aufwandes der Kom-
munen und der bisher von den LK/SK hier aufgewendeten Mittel konnen in Verhand-
lungen zwischen dem Stidtetag und dem FM die Konditionen der Aufnahme in den
FAG geklért werden.

Hier zeigt sich, weshalb die Kommunalisierung von Aufgaben ein beliebter Weg zur
Senkung der Verwaltungskosten ist. Die Kommunen {ibernehmen gerne die zusitzli-
chen Kompetenzen - in einigen Fillen haben sie sich um diese Aufgaben auch schon vor
der offiziellen Zustdndigkeit ganz pragmatisch gekiimmert - und die daran gekniipften
Zuweisungen. Der L, Ubereifer der selbstandigen Sonderbehorden oder Fachabteilungen
bei der Aufgabensuche und —erledigung liegt ihnen jedoch fern. Solange keine rechtli-
che Sanktionierung mit der Nichtwahrnehmung verbunden ist, konnen die neuen Auf-
gaben sehr kostengiinstig ohne neues Personal und Kompetenzen ,.erledigt® werden.
Diese ,,Aufgabenkritik von unten® ist ja auch in anderen Bereichen der Verwaltungs-
strukturreform sehr erfolgreich.

Risiken liegen fiir die Kommunen allerdings nicht nur in der (bisher nicht sanktionier-
ten) Nichterfiillung und den Verhandlungen iiber die Erstattungen durch das Land.
Auch die Politisierung von Entscheidungen (Berufung auf ,,gottgegebene® Beschliisse
der Sonderbehdrden gibt es hier nicht mehr), und der aus diesem Grund oder aus echtem
Kompetenzmangel notige Zukauf von Fachkenntnis und Legitimation, konnte sich als
letztendlich teurere Aufgabenerledigung herausstellen.

5.7.3 Strafienbau und —verwaltung

Mit Artikel 148 VRG wird die Aufgabenwahrnehmung im Bereich des Stralenbaus neu
geregelt. Danach sind die Land- und Stadtkreise fiir die Planung und den Bau aller Stra-
Ben bis auf die Ebene der Kreisstralen zustindig. Instandhaltungsaufgaben nehmen sie
dartiiber hinaus als untere Verwaltungsbehoérden auch fiir die Landes- und Bundesstra-
Ben im jeweiligen Kreis wahr. Zur Erfiillung dieser Aufgaben werden ihnen die 18
Stralenbauéimter inklusive AuBlenstellen und die 99 Stralenmeistereien iibertragen.
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Die RP verantworten Planung, Bau und Erhalt bis hinunter auf die Ebene der Landes-
strallen sowie die Verwaltung der Bundesautobahnen. Hierzu werden ihnen die 14 Au-
tobahnmeistereien iibertragen. Das RP Tiibingen iibernimmt als Vorort-Prasidium die
Aufgaben der Sondereinrichtungen der Stralenbauverwaltung (Landesstelle flir Stra-
Bentechnik, Verkehrsrechnerzentrale, Fernmeldemeisterei und das Ausbildungszentrum
Nagold).

Die Kreise erhalten zweckgebunden (spitz abgerechnet) die Mittel flir die von ihnen
wahrgenommenen Aufgaben an den Landesstraen. Eine Reihe von Haushaltsposten
muss jedoch von den Kreisen getragen werden und wird lediglich pauschal vergiitet
(vgl. IM 2004: RN 134). Die Bundesmittel fiir die Aufgaben an den Bundesstra3en
werden ihnen vollstindig zugewiesen. Zur Aufgabenwahrnehmung sind im Einverneh-
men mit den beteiligten Verwaltungsbehdrden funktionale Anpassungen und Koopera-
tionen moglich, bspw. um optimale Gebietszuschnitte zu erreichen.

Die Aufgabenverteilung zwischen unterer und mittlerer Verwaltungsebene wurde von
verschiedenen Seiten kritisiert. Formal handelt es sich dabei um die Durchbrechung des
propagierten Eingliederungsprinzips — obere Sonderbehdrden in die RP, untere Sonder-
behorden in die LRA. Dieser Regel folgend hétte die Planungs- und Bauzustandigkeit
zumindest fiir die Landesstralen, wenn nicht sogar flir die Bundesstralen bei den
LK/SK angesiedelt werden miissen. Zur Ubertragung dieser Aufgaben fehlte jedoch
letztendlich der Mut - die Angst vor einem Stralen-Flickenteppich war zu grof. Damit
ging der ansonsten vertretene Anspruch einer sinnvollen Aufgabenbiindelung (gerade
im Stralenbau sind auf der Ebene der Stadt-/Landkreise die meisten anderen - bspw. im
Zuge eines Planfeststellungsverfahrens involvierten - Amter angesiedelt) verloren. Es
steht zu erwarten, dass die LK durch bilaterale Absprachen oder Kooperationen offen-
sichtliche Dysfunktionalititen in den neuen Zustandigkeitszuschnitten abmildern wer-
den.
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6 Losungsversuche und Problemlagen

Im Folgenden werden einige typische Losungsversuche und Problemlagen diskutiert,
die bei einer derartig umfassenden Reform auftreten und aus denen man moglicherweise
auch fiir andere Bundeslénder lernen kann.

6.1 Kooperationen zwischen unteren Verwaltungsbehorden

Mit dem VRG wurden der unteren Verwaltungsebene neue Kooperationsformen ermog-
licht. So sind verschiedene Stufen der Kooperation — von der Biirogemeinschaft bis hin
zu gemeinsamen Dienststellen, welche ohne Ansehen der lokalen Fallherkunft arbeiten
— moglich. Die Verantwortung fiir die Aufgabenerfiillung i.S.d. Rechtsakts verbleibt
jedoch beim jeweiligen Kreis (vgl. IM 2004: RN 245-255), um das Prinzip der Einhdu-
sigkeit der Verwaltung nicht wieder aufzuheben. Neue Kooperationsformen ziehen also
keine Zustiandigkeitsverlagerung nach sich.

Die neuen Moglichkeiten der Kooperation dienen Verteidigern der nach aullen sehr ri-
giden dreigliedrigen Struktur der Landesverwaltung gerne als Zuflucht, wenn offen-
sichtlich wenig sinnvolle Arrangements durchgesetzt oder gut funktionierende Struktu-
ren zerschlagen wurden. Hier wird eine paradoxe Situation deutlich: einerseits werden
Abweichungen von der Reform-Blaupause nicht gerne gesehen, da sie das Konzept als
Ganzes in Frage stellen. Andererseits sind Kooperationen (oder groflere Verwaltungs-
einheiten) in manchen Bereichen unleugbar die bessere Losung.

Die Praktiker der unteren Verwaltungsebene haben sich fiir eine relativ harte Linie ent-
schieden, welche generell die Kompetenz der Kreise und ihre Kontrolle {iber die neuen
Ressourcen auch gegen Widerstinde verteidigt, in sehr klaren, leicht zu begriindenden
Féllen jedoch Ausnahmen zuldsst. So bildeten beispielsweise 9 von 14 befragten Be-
horden im Bereich des RP Stuttgart in einem Verwaltungsbereich eine Kooperation mit
einem anderen Kreis. Davon bezog sich der grofite Teil (6 Félle) auf die Straenbau-
verwaltung. Der Rest verteilte sich auf die Bereiche Versorgungsdmter, soziales Ent-
schddigungsrecht, Forstverwaltung und Schulaufsicht (vgl. FiiAk 2005a: 12).

6.2 Zaunprinzip

Um insbesondere GrofBibetriebe mit mehreren Betriebsgeldnden durch die Herunterzo-
nung und Verteilung der fiir sie zustindigen Amter nicht vor uniiberwindliche Probleme
zu stellen, wurde die sog. ,,Zaunlosung* entwickelt. Dabei ist eine Behorde fiir das Be-
triebsgelédnde eines Unternehmens zustidndig, auch wenn Niederlassungen auferhalb
ihres rdumlichen Zustdndigkeitsgebiets liegen. D.h., dass sie umfassend, also fiir alle
Rechtsmaterien innerhalb eines Betriebsgeldndes zustidndig ist. Dies schlieft die
Rechtsmaterien Wasserrecht, Abfallrecht, Immissionsschutzrecht und grundsétzlich
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auch das Arbeitsschutzrecht ein. Dabei gibt es keine Differenzierung zwischen ver-
schiedenen Betriebstypen auf einem Betriebsgeldnde.

»damtliche Verwaltungsvorgidnge innerhalb des Betriebsgeldndes werden gebiin-
delt und integriert von einem administrativen Ansprechpartner bearbeitet. Die Pfle-
ge des Kontaktes zwischen der Behdrde und dem Unternehmen ist regelméBig die
Sache eines Generalisten, der von Spezialisten im Hintergrund unterstiitzt wird*
(Kiebele 2005: 18).

Zentral fiir dieses Prinzip ist die Definition des Betriebsgeldndes und die Festlegung der
zustdndigen Behorde. Zu detaillierten Ausfithrungen und Schwachpunkte der Regelung
vgl. Kiebele (2005).

6.3 Standardbefreiung

Um den Handlungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung zu erweitern, sind im
Zuge der Verwaltungsreform umfassende Maflnahmen zur Standardbefreiung vorgese-
hen. Der Handlungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung ist wegen der seit Jah-
ren angespannten Finanzlage der Stiddte, Gemeinden und Kreise erheblich beeintrich-
tigt. Dazu tragen auch von den Kommunen zu beachtende Personal-, Sach- und Verfah-
rensstandards bei. Dieser Entwicklung soll mit dem Gesetz zur Befreiung von kommu-
nal belastenden Standards (Standardbefreiungsgesetz) begegnet werden. Neue Formen
der Aufgabenerledigung im Vernehmen mit der zustindigen Fachaufsichtsbehorde kon-
nen so erprobt werden.

Mit einer ,,Experimentierklausel” wird den Gemeinden, Gemeindeverwaltungsverbin-
den, Landkreisen und Zweckverbénden die Moglichkeit erdffnet, bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben von belastenden landesrechtlichen Standards abzuweichen, wenn der Zweck
auch auf andere Art und Weise als durch die Erfiillung der Vorgaben sichergestellt ist.
Das Gesetz bezweckt die Stirkung des kommunalen Handlungsspielraums. So sollen
vor Ort Kosten sparende oder alternative Regelungen von Lebenssachverhalten gefun-
den werden, die dem Sinn der Vorgabe ebenso entsprechen oder ihn besser erfiillen. Die
Landkreise konnen Befreiungen auch in ihrer Eigenschaft als Triager der unteren Ver-
waltungsbehdrde bei der Rechtsaufsichtsbehorde beantragen.

6.4 Ubergangspersonalriite

Die Aufldsung und Zusammenlegung von Behdrden erfordern Ubergangsregelungen
bei den Personalvertretungen. Artikel 10 VRG regelt diese besonderen Bestimmungen.
Um die Beschéftigten bei den durch die Authebung von Dienststellen, die Versetzung
und die Integration in neue Behorden u.U. auftretenden gravierenden personlichen Kon-
sequenzen durchgingig durch Personalrite begleiten zu kdnnen, sollen diese in den auf-
nehmenden Behéorden bis zur nichsten Personalratswahl als sog. ,,Ubergangspersonalri-
te* vertreten sein, welche neben die reguldren Einrichtungen der Behorden treten. Um
nach den Umstrukturierungen gleich einheitliche neue Personalridte wéihlen zu konnen,
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werden alle Personalratswahlen im Jahr 2005 (mit Ausnahme derer an den Schulen) in
das vierte Quartal 2005 verschoben.

6.5 Einhausigkeit der Verwaltung

Die als wesentlicher Vorteil der Verwaltungsstrukturreform propagierte ,,Einhdusigkeit
der Verwaltung* wurde in der Praxis hdufig durchbrochen, oder, in einigen Fillen, auch
durch Sonderregelungen entgegen der Systematik hergestellt. Oft kann die gefundene
Losung schliissig begriindet werden. Dies zeigt jedoch die ,,Unangemessenheit™ einer
allzu rigiden konzentrierten Dreistufigkeit.

6.6 Effiziente Grofle der Verwaltungseinheiten

Kleine Landkreise erwiesen sich bei der Verteilung der neuen Mitarbeiter als generell
im Nachteil, da ihnen proportional weniger Personalstellen zustehen, sie weniger Poten-
zial fiir Personalrochaden haben und in der Regel in ldndlicheren - und damit fiir die
meisten ehemaligen Sonderbehdrdenmitarbeiter unattraktiveren - Gebieten liegen. Hier
spielte die Zuweisung von, trotz ihrer geringen Grofe, arbeitsfahigen Verwaltungsein-
heiten eine zentrale Rolle. Eine weitere Losung stellten Kooperationen dar, welche ge-
wachsene Strukturen und vorhandene Ressourcen miteinbezogen.

6.7 Biirokratieabbau und Aufgabenkritik

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg verabschiedete in den letzten beiden Jahren be-
reits flinf Tranchen an Mallnahmen zum Biirokratieabbau. Dabei handelt es sich
hauptsdchlich um die Umsetzung von leicht zu realisierenden Vorschlégen aus der Be-
volkerung. Zur Institutionalisierung dieser Abbaubemiihungen wurde im Juli 2004 ein
»unabhéngiger Landesbeauftragter fiir Biirokratieabbau, Deregulierung und Aufgaben-
abbau® (Ombudsmann Biirokratieabbau) eingesetzt. Diese Funktion nimmt derzeit der
Chef der Staatskanzlei, Staatssekretdr Rudolf Bohmler, wahr. Dariiber hinaus wurden
im Januar 2005 alle Ressorts gebeten, je 10 Vorschldge zum Biirokratie- und Aufgaben-
abbau zu unterbreiten. Auf diesem Weg wurden dem Ministerrat insgesamt 85 Vor-
schldge vorgelegt. Tiefergehende Vorschldge wurden dabei auf die sich zurzeit in Vor-
bereitung befindliche Offensive zur Aufgabenkritik verschoben. Diese soll in Angriff
genommen werden, sobald in den Stadt- und Landkreisen erste Erfahrungen und Perso-
nalressourcen zur Verfiigung stehen. Auf allen Ebenen der Verwaltung wird diese Auf-
gabenkritik gefordert, da nur durch eine Reduzierung der Aufgaben und Vorschriften
die geforderte Effizienzrendite erreicht werden konne. So wird bspw. der Président des
Stadtetages Baden-Wiirttemberg, Bernd Doll, am 31.03.2003, wenige Tage nach der
ersten Vorstellung der Reformpléne, folgendermafen zitiert:
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,Diese Verwaltungsreform konne aber nur gelingen, wenn sie mit einem auf Auf-
gabenkritik beruhenden Biirokratieabbau verbunden wird und wenn aus der Aufga-
beniibertragung auf die Kommunen weitgehend weisungsfreie Pflichtaufgaben
wirden. [...] Auf keinen Fall diirfe es nur eine schlichte Ubertragung der staatli-
chen Aufgaben auf die Stadt- und Landkreise und eine Finanzierung iiber die
Kreisumlage und iiber die Stadtkreishaushalte geben, so der Stidtetagsprasident®
(Stadtetag 2003).

Der am 21. April 2005 in das Amt des Ministerprisidenten von Baden Wiirttemberg
gewdhlte Giinther Oettinger kiindigte in seiner Regierungserkldrung dementsprechend
an:

,lch werde mich in Fortsetzung der Verwaltungsreform fiir einen umfassenden
Aufgaben- und Biirokratieabbau einsetzen. Was wir brauchen, ist ein Staat, der sich
auf diejenigen Kernaufgaben konzentriert, die die Biirger und die Wirtschaft nicht
allein 16sen konnen. Hierzu ist eine konsequente Aufgabenkritik notwendig* (StM
2005: 31).

Durch die Vorgehensweise der Verwaltungsstrukturreform, zuerst Verantwortlichkeiten
von der Sonder- auf die allgemeine Verwaltung zu verlagern, erhofft man sich, an-
schlieend sinnvolle und dauerhafte Aufgabenkritik auf Grundlage der Hinweise der
finanziell sehr stark unter Druck geratenen unteren Verwaltungsebenen zu erhalten. So
wird bspw. ein Verwaltungsmitarbeiter mit folgendem Satz zitiert, der vermutlich die
Sichtweise in weiten Teilen der unteren Verwaltungsebene widerspiegelt:

»Auch heute gibt es in der offentlichen Verwaltung noch viele Aufgaben, deren
Nichterledigung keinerlei Auswirkung hétte (...)* (FiiAk 2005a: 14).

6.8 IuK-Ubergang

Der Ubergang der IuK stellt insbesondere nach Aussage der ministerialen Ebene eines
der Hauptprobleme der Reform dar. Besonders die Zusammenfiihrung einzelner Re-
chenzentren in ein ,,Landesrechenzentrum® erscheint problematisch. Dabei wird beson-
ders auf ,,personliche Schwierigkeiten, die Nicht-Kooperation von beteiligten Akteuren
abgehoben.

Stark unterbewertet und vernachldssigt erscheinen der Aufwand und die Kosten des
Ubergangs komplexer EDV-Systeme auf die Ebene der Kreise. Einen Hinweis auf die
Schwierigkeiten und andauernden Diskussionen gibt ,,Die neue Verwaltungsorganisati-
on in Baden-Wiirttemberg® (IM 2004: RN 276-278). Vermutlich kommen in diesem
Bereich grofle Kosten auf die SK/LK zu, welche das Land nicht zu decken bereit sein
wird. Hier geht es vorrangig um die Definition und Anerkennung von ,,Ursédchlichen
Kosten* der [uK-Migration durch die LRA. Nach einer Kostenerhebung des Landkreis-
tages Uber real angefallene einmalige Kosten iiberschreiten diese die vom Land ge-
schitzten Kosten um ca. das Dreifache. Diese Zahl wird jedoch vom Land nicht aner-
kannt, da man sich bisher nicht auf eine Bewertungsgrundlage einigen konnte. Auch
beim Betrieb werden hohere Kosten erwartet. Es wird deutlich, dass die explizite und
konsensuale Festlegung von Bewertungsgrundlagen ein maf3igeblicher Erfolgsfaktor fiir
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die Bewiltigung von finanziellen Ausgleichsfragen ist. Versteckte Kosten wie diese
lassen auch den verlautbarten ,,Break-even* der Reform innerhalb weniger Jahre sehr
zweifelhaft erscheinen — bzw. es muss diese Aussage auf die Bilanzen auf Landesebene
beschriankt werden.

6.9 Probleme mit der Weiterfithrung der ,,Neuen Steuerungsinstru-
mente*

Seit 1999 verfolgt das Land Baden-Wiirttemberg die Einfiihrung des Projekts ,,Neue
Steuerungsinstrumente (NSI)“. Neben der Weiterentwicklung der dezentralen Budget-
verantwortung umfassen die Neuen Steuerungsinstrumente im Wesentlichen die Anla-
genbuchhaltung, ein Haushaltsmanagementsystem, die Kosten- und Leistungsrechnung,
Controlling und ein Fiihrungsinformationssystem.

Von der Umsetzung des VRG ist das mit groBem technischem und finanziellem Auf-
wand vorangetriebene Projekt auBerordentlich betroffen. Mit der Ausgliederung der
meisten Sonderbehdrden aus dem Einflussbereich der Ressorts sind umfangreiche tech-
nische aber auch vertragliche Verdanderungen notwendig. Da die LRA selbststindig und
ohne kontinuierliche Berichtspflicht wirtschaften, gingen dem System die Mehrzahl
seiner Produkte und auch die Hélfte seiner Nutzer verloren. Die Mittel, je nach Rech-
nung zwischen 350 und 550 Mio. Euro, wéiren demnach sehr schlecht angelegt gewesen.
In der Begriindung zur Anhorung (Landtag von Baden-Wiirttemberg 2004: 509f) heif3t
es dann auch nur lapidar:

,»Da die NSI die Steuerung der Landesverwaltung unterstiitzen sollen, mithin eine
dienende Funktion haben, sind im Zuge der Umsetzung der Verwaltungsstrukturre-
form auch die NSI anzupassen. [...] Die Eingliederung der unteren Sonderbehér-
den in die Landratsimter und Stadtkreise fithrt zu einer Reduzierung des Projekt-
umfangs, weil die NSI kiinftig von weniger Landesbehdrden angewendet werden.
Eine Steuerung der Kosten auf der unteren Verwaltungsebene durch das Land mit
Hilfe der NSI scheidet aus, weil die Kosten der Stadt- und Landkreise in der Regel
iiber das Finanzausgleichsgesetz (FAG) pauschal abgegolten werden. Die Landes-
regierung hat in Anbetracht des sich abzeichnenden Aufgabeniibergangs im Juli
2003 beschlossen, dass die NSI in den einzugliedernden unteren Sonderbehdrden
nicht mehr eingefiihrt bzw. betrieben werden. In den verbleibenden Bereichen der
Landesverwaltung werden sie dagegen grundsitzlich weiterhin Anwendung finden.
Die Kosten- und Leistungsrechnung wird an die organisatorischen Anderungen an-
zupassen sein.

Die finanzpolitische Sprecherin der griinen Landtagsfraktion sah den Sachverhalt natur-
gemil etwas anders:

,Das ist eine riesige Verschwendung von Steuergeldern. Ein durchaus sinniges
Projekt wird zuerst in der Umsetzung von der Landesregierung vermasselt und
dann mittels der Verwaltungsreform auf Kosten der Steuerzahler rasiert. Was tibrig
bleibt, ist ein automatisiertes Haushaltssystem sowie einige Erlauterungen mehr im
Landeshaushalt. Fiir 500 Millionen Euro ist das mir eindeutig zu wenig* (Die Grii-
nen 2003).
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Aus Verlautbarungen der ministerialen Ebene und Berichten in den Medien (vgl. Stutt-
garter Zeitung, 07.03.2003 [vor Bekanntgabe der VRG-Plédne]) kann geschlossen wer-
den, dass letztere Charakterisierung den Kern der Sache zumindest relativ gut trifft.

6.10 Keine echte Kommunalisierung

Die Forderung nach mehr Subsidiaritdt wird von den untersten Verwaltungsebenen ver-
treten. Der Stddtetag steht flir die Position der groflen Kreisstddte und der Stadtkreise.
Er ist grundsétzlich fiir die Reform, forderte aber mehr Biirgerndhe und eine Reihe von
Korrekturen an der geplanten Verwaltungsreform. So wurde bspw. die Diskriminierung
der Stadtkreise gegeniiber den LK, insbesondere im Bereich der Schulverwaltung oder
auf Ebene der Gemeinden die Hochzonung der Zustindigkeiten fiir Landschaftsschutz-
gebiete und Biotopen, stark kritisiert. Der 40 Punkte umfassende Negativkatalog kom-
munaler Zustdndigkeiten in § 16 LVG blieb jedoch duBerlich unangetastet, die auf die
Kommunen iibertragenen Aufgaben befassen sich lediglich mit Teilbereichen und Ein-
zelfragen. Eine weitergehende Herunterzonung wurde, teils wg. der bundesrechtlichen
Vorgabe einer Aufgabenerledigung durch Landesbehorden, teils aus politischen Griin-
den und letztendlich auch stark aus dem ernsthaften Bemiihen um eine moglichst opti-
male Gestaltung der Schnittstellen zwischen den Verwaltungseinheiten, abgelehnt. Da
die Kommunen die mit den Aufgaben verbundenen Kosten noch nicht iiberblicken kon-
nen und die Verhandlungen {iber die entsprechende Anpassung der Landeszuweisungen
noch ausstehen, kann noch keine Aussage dariiber gemacht werden, welche finanziellen
Auswirkungen dieser Teil der Reform fiir die Kommunen haben wird.
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7 Zusammenfassung und Einschitzung der Erfahrungen aus
Baden-Wiirttemberg

(1) Die Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg stellt zweifelsohne struktu-
rell und bezogen auf die Personalumsetzungen einen im Vergleich zu vorherigen Re-
formen und zu den Reformen anderer Bundeslinder grofien Wurf dar. In die Reform
sind insgesamt {iber 450 Behorden und Amter einbezogen, von welchen iiber 350 abge-
baut, zusammengelegt oder eingegliedert wurden. Von den rund 20.000 betroffenen
Beschiftigten entfallen 12.000 auf Bedienstete, welche von den unteren Sonderbehor-
den in die Kreise umgesetzt wurden. Dabei entfielen 7.100 Stellen auf Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter sowie 4.900 Stellen auf Waldarbeiter und StraBBenwérter. In den
Regierungsprasidien erhohte sich die Mitarbeiterzahl um das drei- bis fiinffache. Bei
den Landratsdmtern erhoht sich die Beschéftigtenzahl im Durchschnitt um ca. 50%. In
den Stadtkreisen hatte die Reform geringere Auswirkungen, sie erfuhren lediglich einen
moderaten Personalzuwachs - im Verhéltnis zu ihrem groBeren Personalstock lediglich
um ein bis zwei Prozent (vgl. FiiAk 2005a: 2; 2005d: 3). Gemessen an dem Ausmal
dieser Reform hat nach Aussage aller Interviewpartner — Gewinner und Verlierer der
Reform - der Ubergang des Personals wie auch der Aufgaben von den Sonderbehér-
den auf die Mittelinstanz und die Landratsdmter im GroB8en und Ganzen iiberraschend
gut funktioniert. Probleme treten hier punktuell und in kleinerem Umfang auf.

(2) Die massive Beseitigung von Landesoberbehdrden und Sonderbehérden bringt eine
deutliche Schwéchung des unmittelbaren ministeriellen Zustiandigkeitsbereiches mit
sich, so dass solche Reformvorschldge in der Regel an den Widerstandspotenzialen in
den Ministerien scheitern. Diese auch in Baden-Wiirttemberg vorhandenen Widerstinde
sind durch eine ,,mikropolitische Meisterleistung* des Ministerpriasidenten Teufel
tiberwunden worden, der mit einem im Geheimen vorbereiteten Konzept im Biindnis
mit Landrdten und Regierungsprisidenten und einer generalstabsméfBigen Planung und
Kontrolle der Erstellung und Verabschiedung der Gesetzesvorlage die bestehenden Re-
formbarrieren auler Kraft setzte. Allerdings kam thm auch die giinstige Ausgangslage
zu Hilfe: eine langjdhrige CDU Mehrheit (seit 1953), seine starke Stellung als Minister-
prasident und die Tatsache, dass er selbst keine langfristigen personlichen Karriereplidne
mehr hatte. Zudem wurde explizit auf organisatorische Verdnderungen innerhalb der
Ministerien und auf eine Gebietsreform verzichtet, um den Gesamtprozess nicht zu ge-
fahrden (vgl. ausfiihrlich Kapitel 8).

(3) Zentrales Element der Reform ist die Erwirtschaftung der sog. Effizienzrendite fiir
den Landeshaushalt. Diese entspricht 20% der bisherigen Kosten der nun eingeglieder-
ten oder aufgeldsten Sonderverwaltungen — gleichgiiltig ob ihre Aufgaben in die untere
oder die mittlere Ebene der Allgemeinen Landesverwaltung integriert wurden. Die
Stadt- und Landkreise erhalten fiir die Ubernahme der Aufgaben der Sonderbehdrden
eine pauschale Zuweisung. Diese Abgeltung entspricht den bisherigen laufenden Sach-
und Personalkosten des Landes (Basisjahr 2004: 376 Mio. Euro) fiir die Aufgabenwahr-
nehmung in den Sonderbehdrden. Die Regierungsprisidien als mittlere Verwaltungs-
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ebene miissen flir die libergegangenen Verwaltungsteile die gleichen Einsparungen er-
wirtschaften. Zur Realisierung der Effizienzrendite fiir das Land werden die Zuweisun-
gen, welche die RP und die unteren Verwaltungsbehdrden erhalten, schrittweise um 2%
im Jahr 2005 und um jeweils 3% in den darauf folgenden Jahren bis 2011 gekiirzt. Auf
diesem Wege sollen ab 2011 durch die Eingliederung von unteren Sonderbehdrden in
die SK/LK rund 70 Mio. Euro und durch die Eingliederung von Landesoberbehdrden
und hoheren Sonderbehdrden in die Regierungsprésidien rund 60 Mio. Euro jadhrlich
eingespart werden. Wiirde man die Effizienzrendite ausschlieBlich durch Personalein-
sparungen erreichen, miiiten dafiir ca. 3250 Stellen eingespart werden.’ Fiir einige nicht
pauschalierbare Bereiche sind Sonderzuweisungen vorgesehen, zudem werden einmali-
ge Aufwendungen fiir die Uberleitung des Personals, Umzugskosten und der TuK vom
Land erstattet (vgl. flir Details IM 2004: RN 257-289). Die prinzipielle Moglichkeit - in
einer Gesamtbetrachtung ohne Beriicksichtigung der Unterschiede durch die Zuweisung
von Mitarbeitergruppen mit sich stark unterscheidenden Altersstrukturen -, die Effi-
zienzrendite im Rahmen der absehbaren Personalfluktuation (als hauptsidchliche Quelle
von Einsparungen) zu erwirtschaften, wurde vorab von der Stabstelle Verwaltungsre-
form im IM {berpriift und bejaht. Die Mehrheit der Behorden, insbesondere die Land-
ratsdmter, hilt die Erreichung der Einsparziele fiir moglich. Zur Realisierung wurden in
einigen Verwaltungen seit Bekanntwerden der Reformplédne freie Stellen nicht mehr
besetzt. Seit 1. Januar werden in allen Bereichen Neueinstellungen nur noch nach ein-
gehender Bedarfspriifung vorgenommen. Teilweise wurde schon bei der Ubernahme der
Beschiftigten auf eine moglichst positive Alterstruktur im Sinne eines baldigen Aus-
scheidens geachtet (vgl. FiiAk 2005a: 3). Ein weiteres gro3es Einsparpotential wird in
zentralisierten und optimal ausgelasteten Querschnittsbereichen und Liegenschaften und
optimierten Prozessen (Beschaffung, KLR etc.) gesehen. Ob und unter welchen Bedin-
gungen sich die Effizienzrendite fiir alle Ebenen realisieren lassen wird, ist zur Zeit
noch nicht zu kliren (vgl. hierzu auch weiter unten Punkt 6b).

(4) Der Ubergang des Personals wurde von den abgebenden Ressorts durch detaillierte
Personalkonzepte geregelt. Die Zuteilung zu den aufnehmenden Verwaltungen erfolgte
proportional zur Grofe des Verantwortungsbereichs und den dort wahrzunehmenden
Aufgaben. Dabei beschrinkte man sich nicht auf die Verteilung der im Stellenplan ent-
haltenen Sollstellen, sondern nahm die konkrete Verteilung des tatsdchlichen Personals
unter Beriicksichtigung der wahrgenommenen Aufgaben, Teilzeitarbeit und, soweit
moglich, von Versetzungswiinschen vor. Diese detaillierten Personalkonzepte erwiesen
sich als auBerordentlich wertvoll. Dies wurde besonders in den wenigen Féllen deutlich,
in denen diese Planungen nicht prézise oder vollstindig durchgefiihrt wurden. Lediglich
hier traten in groBerem Maf3stab Probleme auf. Die Mehrzahl der eingliedernden Behor-
den bewiltigte die gewaltige Aufgabe der Integration unter Zuhilfenahme von eigens
eingerichteten Projektgruppen und unter Riickriff auf die bei der im Rahmen des Son-
derbehordeneingliederungsgesetzes (SOBEG) 1995/96 gemachten Erfahrungen.

(5) Die Verwaltung in Baden-Wiirttemberg stellt sich nach der Reform weit heteroge-
ner und von Sonderregelungen geprégter dar, als es angesichts der glatten Fassade von

7 Bei unterstellten durchschnittlichen Kosten von 40.000 Euro pro Stelle bendtigt man fiir

ein Einsparvolumen von 130 Mio. Euro 3.250 Stellen.
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Einhéusigkeit und konzentrierter Dreistufigkeit auf den ersten Blick zu erahnen ist (vgl.
Anlagen 10 und 11). So liegt weiteres Potenzial in den gerne unterschlagenen selbstiin-
digen Landesbehorden (vgl. die Behordeniibersicht in Anlage 9 und Anlage 12). Die
Reform dieser Strukturen war in einer zweiten Stufe der Verwaltungsstrukturreform
geplant. Die Umsetzung derselben ist jedoch nach dem Wechsel des Ministerprasiden-
ten unsicher.

(6) Diese erste Bestandsaufnahme soll konkrete Losungswege und Umsetzungsproble-
me im Zuge des VRG betrachten. Dabei besteht die Gefahr, angesichts der Vielzahl an
Details das grofle Ganze aus den Augen zu verlieren. Dies kann bedeuten, den Erfolg
der Reform als Ganzes zu wenig zu wiirdigen. Es kann aber ebenso dazu fiihren, dass
die mit Projekten in dieser Dimension immer verbunden enormen Kosten vernachlissigt
werden. Eine so umfassende strukturelle Verdnderung versetzt liber zehntausend Mitar-
beiter, zerschlidgt funktionierende Behorden, moglicherweise auch wichtiges Fachwis-
sen, und zieht ungewisse Folgekosten nach sich. Daher soll nun abschlie3end, orientiert
an den Prinzipien der Legalitit, der Wirtschaftlichkeit, der demokratischen Legitimitati-
on und der funktionalen Wirksamkeit ein allgemeineres erstes Resiimee gezogen wer-
den:

(a) An der Legalitit und Gesetzmiiligkeit als solcher kann bei der baden-
wirttembergischen Reform nicht gezweifelt werden. Die Frage der Wahrung der
Standards in Gleichbehandlung und Rechtsschutz kann zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht beantwortet werden. Kritischer ist sie allemal. Mit der Verlagerung von Auf-
gaben aus “neutralen” Sonderbehdrden in die Allgemeine Landesverwaltung und die
Kommunen geht zweifelsohne eine potentielle Schwéchung dieser Grundwerte ein-
her. Die neuen Triger haben per se eigene Interessen. Sie sind bspw. in direkter
Weise mit den Kosten ihrer Malnahmen verbunden. Dies ist gewollt und tragt mali-
geblich zum fiskalischen Erfolg der Reform bei, ist jedoch nicht ohne Risiko. Stidte
und Landkreise sind immer gezwungen, Kosten zu senken, ihre Unternehmen zu
fordern, die Standortbedingungen zu verbessern, die Infrastruktur auszubauen. Sach-
liche Widerstinde werden es nun, durch die Zusammenfassung unter einem Dach,
bspw. der Landratsdmter, schwerer haben, sich im sog. ,,Ausgleich unterschiedlicher
sektoraler Interessen” (Bogumil, Reichard, Siebart 2004: 113) zu behaupten. Dies
kann und wird natiirlich als eleganter Weg gesehen, biirokratischen Wildwuchs zu
stutzen und das kontinuierliche Anwachsen von Behdrden und Aufgaben zu stop-
pen. Es kdnnte sogar, in Anbetracht der vielen gescheiterten Versuche, diesen not-
wendigen Richtungswechsel zentral zu planen und durchzusetzen, der einzig gang-
bare Weg sein. In den wenigsten Aufgabengebieten ist dies jedoch gefahrlos — we-
der in der Gewerbeaufsicht, dem Hochwasserschutz, dem Naturschutz, und schon
gar nicht dort, wo es direkte Auswirkungen auf Menschen gibt, bspw. bei der Wie-
dereingliederungshilfe fiir Behinderte. Es ist kritisch darauf zu achten, dass der zu
erwartende ,,Flickenteppich an Losungsansdtzen und Politiken* den Gleichbehand-
lungsgrundsatz nicht untergribt und dass die Auslegung der Anspruchsgrundla-
gen nicht je nach Haushaltssituation der Gebietskorperschaften erfolgt.

(b) Es steht jetzt schon fest, dass das VRG fiir einige Beteiligte ein voller finanzieller
Erfolg wird. Ob dies auch unterm Strich fiir alle Verwaltungsebenen und damit den
Biirger zutreffen wird - die Frage der volkswirtschaftlichen Sinnhaftigkeit - kann
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zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieend beantwortet werden. Aus der Per-
spektive der Landesregierung betrachtet steht fest, dass die Effizienzrendite plan-
méBig den Landeshaushalt entlasten wird. Bereits 2008 sollen so die den einglie-
dernden Behorden vergiiteten, einmaligen Umstellungskosten eingespart sein. Prak-
tisch dabei ist, dass die Einsparung der Regierung in den Schof} fillt. Dieses Kalkiil
scheint aufzugehen. Die meisten Behorden halten die Ziele fiir erreichbar und sind
mitten in der Realisierung der dafiir notwendigen Mallnahmen. Die teilweise vertre-
tene Position, die Einsparquote sei unrealistisch, bei Nichterreichung werde das
Land tiber dann auszuhandelnde Revisionsklauseln (deren Aufnahme in das VRG
trotz der Forderungen des Landkreis- und Stddtetags kategorisch abgelehnt worden
war) schon fiir die Fehlbetridge einstehen, ist verschwunden. Der Eifer, das in sie ge-
setzte Vertrauen nicht zu enttduschen, die an der Kreisumlage leicht festzumachende
Vergleichbarkeit und die Konkurrenz zwischen den Kreisen befeuern die Bemiihun-
gen. Somit kann mit groBer Sicherheit von einer Senkung der Kosten ausgegangen
werden. Ob es jedoch tatsdchlich allen Kreisen gelingt, ausreichend Ressourcen zum
Ausgleich der schrumpfenden Zuweisungen einzusparen, ist dennoch eher zweifel-
haft. Auch deshalb, weil bspw. der Streit liber die Abgeltung der mit der Integration
der TuK in die LRA verbunden Kosten zeigt, dass die Sonderzahlungen des Landes
in einigen Bereichen nicht die tatsdchlichen Kosten des Aufgabeniibergangs wider-
spiegeln. Es miisste folglich ein iiber die 20%ige Effizienzrendite hinausgehender
Betrag erwirtschaftet werden, um den Haushalt im Gleichgewicht zu halten und eine
Erhohung der Kreisumlage zu verhindern. Sollte dies nur einem kleineren Teil der
Kreise nicht gelingen, so ist gut mdglich, dass die Landesregierung den Fehlbetrag
dem vergleichsweise schlechteren Management zuschreibt und einen Ausgleich tat-
sdchlich verweigert. Wichtig zur Erreichung der Effizienzrendite in den Landkreisen
scheint zudem zu sein, dass die Landesregierung die angekiindigten Mafinahmen zur
Aufgabenkritik, insbesondere die Umwandlung von Pflicht- in Wahlaufgaben,
durchfiihrt, denn die Kreise konnten dann ihr Aufgabenspektrum einschranken oder
kostenpflichtig machen. Welche Wirkungen dies dann fiir die Biirger mit sich
bringt, wird abzuwarten sein.

(c) Die Frage der demokratischen Legitimitit ist schneller beantwortet. Durch die
Eingliederung der Sonderbehdrden hat die Aufgabenwahrnehmung zwar nicht nen-
nenswert mehr demokratische Legitimation — die Landrite werden indirekt vom
Kreistag gewihlt, die Regierungsprasidenten sind Landesbeamte —, jedoch ist die
politische Verantwortlichkeit der Allgemeinen Landesverwaltung bedeutend ge-
wachsen. Die géngige Entschuldigung ,,Die in Stuttgart... “ wird fiir weit weniger
Bereiche anwendbar sein. Die Aufgabenverantwortung auf kommunaler Ebene wird
fiir den Biirger klar erkennbar. Sofern die Amter in den nichsten Jahren die oft pro-
pagierte rdumliche Zusammenfiihrung und das Konzept der ,,Ein-Schalter-Behorde*
tatsdchlich realisieren, kann von einer Erhohung der Biirgerndhe gesprochen wer-
den.

(d) Die funktionale Wirksamkeit der Verwaltungsstrukturreform lésst sich zum jetzi-
gen Zeitpunkt ebenfalls noch nicht bewerten. Generell sind Einschédtzungen in die-
sem Bereich stark problembehaftet (vgl. Bogumil, Reichard, Siebart 2004: 104ff).
Trotzdem lassen sich zwei Tatsachen festhalten. Erstens darf bei jeder Bewertung
nicht vergessen werden, welch enormer Aufwand mit dieser Reform verbunden war.
Die Umsetzung von 20.000 Mitarbeitern und die Eingliederung oder Auflosung von
350 Behorden bringt zahlreiche Folgeprobleme und Kosten mit sich, welche in die-
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sem Gutachten nur angerissen werden konnten. Zweitens muss man der Landesre-
gierung von Baden-Wiirttemberg zugute halten, dass hinter der zur Umsetzung der
Reform notwendigen rigiden Fassade das Konzept einer konzentrierten Dreistufig-
keit steht, welches, soweit mit dem politischen Konzept vereinbar, intelligente Sach-
16sungen, eine Reduzierung der Schnittstellen und die Moglichkeit zu Ressourcen
sparenden Kooperationen ermdglicht. Die in manchen Bereichen mit der Reform
verbundene Zerschlagung effizienter Strukturen wird sich im Laufe der Zeit vermut-
lich iiber neue Kooperationen relativieren.
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8 Probleme der Ubertragbarkeit der baden-wiirttembergischen
Verwaltungsstrukturreform

Im Folgenden soll kurz erldutert werden, warum die baden-wiirttembergische Reform
die bisherigen Konventionen iiber Verwaltungsstrukturreformen auf den Kopf stellt,
aber warum das Modell nur sehr schwer auf andere Bundesldnder {ibertragbar ist.

MP Erwin Teufel reiissierte in Baden-Wiirttemberg mit einer sehr unorthodoxen Heran-
gehensweise zur Reform der Landesverwaltung. Mit scheinbarer Leichtigkeit wurden
seit Jahrzehnten bestehende Strukturen und Institutionen in Bewegung gebracht. Das
Mammutprojekt wurde in gerade einmal 15 Monaten umgesetzt, ohne Eklat, mit einer
nun geeinteren Verwaltung als zuvor. Aber noch viel wichtiger: Dies erfolgte ohne eine
sich quélend lange hinziehende und gewd6hnlich bestenfalls mit unbefriedigenden Kom-
promissen endende Funktionalreform. Fast wie von selbst wurden und werden in Zu-
kunft lingst als unverdnderbar erachtete Machtkonstellationen aufgebrochen und Politi-
ken reformiert — und zwar geplant, betrieben und durchgesetzt von den Betroffenen, den
unteren Verwaltungsebenen selbst. Und dies alles wird nicht nur mit einer gro3en Ein-
sparung von 20% auf die laufenden Sach- und Personalkosten nahezu der gesamten
Sonderverwaltung versiifit, sondern auch noch mit einem politischen Gewinn, welcher
den jetzigen Pensiondr einem Ehrenplatz unter den baden-wiirttembergischen MP a.D.
ndher bringen wird. Dabei wurde zur Gestaltung und Durchsetzung der Reform keines
der klassisch als grundlegend betrachteten Elemente zur Anwendung gebracht.

So wurde nicht versucht:

- inkrementalistisch eine Evolution der Verwaltung durchzusetzen, sondern ein
,GroBer Wurf* angegangen,

- Konzeptentwicklung, Sparvorschlige und Aufgabenkritik von der Ministerialbii-
rokratie selbst, in den Ressorts oder in ressortiibergreifenden Gruppen, zu entwi-
ckeln, sondern eine verwaltungsextern entwickelte Blaupause vorgegeben,

- zuerst eine Funktionalreform zu entwerfen, um anschlieend eine optimal ange-
passte Strukturreform durchfiihren zu kdnnen, sondern mittels einer Strukturre-
form die Funktionalreform in die (pragmatischen, abwigenden und zur 6kono-
mischen Nutzenmaxierung verdammten) Hinde der neuen Machthaber auf der
mittleren und unteren Verwaltungsebene gelegt,

- fiir jede Verwaltungsaufgabe eine funktionell wie strukturell optimale Losung zu
finden, d.h. selektiv zu reformieren, sondern die Reform mit einem iibergreifen-
den Grundkonzept beinahe dogmatisch als Wert an sich durchgesetzt,

- um eines Kompromisses willen ,,Win-Win“-Situationen zu schaffen und die po-
litischen Klientelinteressen der Landtagsabgeordneten und -fraktionen zu be-
riicksichtigen, sondern vorrangig eine (zumindest kumulativ dem Gemeinwohl
dienliche) umfassende Reform durchzusetzen.

Der Erfolg und die scheinbare Einfachheit des Ansatzes ldsst ihn sehr verlockend er-
scheinen. Es besteht allerdings die Gefahr, dass andere Bundeslidnder dieser Verlockung
erliegen, ohne sich der besonderen Situation und der Erfolgsfaktoren im baden-
wiirttembergischen Fall bewusst zu sein. Diese Faktoren waren insbesondere:
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Politische Machtstellung: Die in Baden-Wiirttemberg schon als historisch zu
bezeichnende tiefe Verwurzelung der CDU, welche sich in Weltanschauung und
politischer Orientierung der Schliisselpersonen zeigt, sowie die herausragende
Stellung des MP in einem beinahe schon présidentialistisch zu nennenden Sys-
tem.

Privatisierung des Entwurfs und Diskretion: Die Entwicklung des Reform-
konzepts im Privaten, auBBerhalb der iiblichen Gremien, d.h. ohne Beteiligung
der Ressorts, der Experten flir Verwaltungsreform oder der Leiter der Sonderbe-
horden, sowie die absolute Geheimhaltung bis zum Zeitpunkt der 6ffentlichen
Présentation. In Baden-Wiirttemberg wurde so ein préinatales ,, Totdiskutieren®
innerhalb der Verwaltung wie auch ein ,,Zerpfliicken” in den Medien anhand un-
stimmiger Details verhindert.

Uberraschungseffekt, Zeitdruck und politisches Gewicht als strategische
Mittel: Vorstellung und BeschlieBung (unter dem enormen politischen Gewicht
des MP, des Kabinetts und der Fraktionsspitzen der Regierungsfraktionen) des
Entwurfs im Moment des 6ffentlichen Bekanntwerdens. Umgehende Festlegung
von Strukturen und verbindlichen Zeitpldnen. Stilisierung zur ,,Schicksalsent-
scheidung* der Regierung — mit allen damit verbundenen Risiken.

Intelligente Organisationsstruktur zur erfolgreichen Steuerung und Kontrolle
des Prozesses der Gesetzesentwicklung: Zentralisierte Leitungsgremien, dezen-
trale Detailplanung und die Verflechtung von Controllinginstanzen ermdglichten
die Gesetzesentwicklung auf der Fachebene ohne Steuerungsverlust der politi-
schen Fiihrung.

Ein einfaches Konzept, das

- den Strukturen des Landes angemessen ist,

- einer bekannt effizienten Organisationsform so nahe wie moglich kommt
( ,,konzentrierte Dreistufigkeit®),

- leicht verstindlich und damit 6ffentlichkeitstauglich ist,

- als holzschnittartige Blaupause Abweichungsversuche leicht identifizier-
bar macht,

- neben diesen funktionalen Anforderungen auch den politischen Zielset-
zungen der Reform gentigt - bspw. der Schwichung bestimmter Verwal-
tungsebenen, dem Einfangen zu selbstdndiger Einheiten, der Reallokati-
on von Kostentreibern etc.,

- Machtpotentiale beriicksichtigt und damit realisierbar wird,

- unter keinen Umstinden verdndert bzw. den Forderungen Dritter ange-
passt wird — ist das Paket einmal aufgeschniirt, ist das Projekt verloren.

Institutionelle Mehrheiten und Burgfrieden: Die Schaffung klarer Profiteure
und Opfer der institutionellen Verdnderungen (Zustdndigkeiten/Ressourcen) - in
einer Konstellation, die den politischen Zielen entspricht und ein Ubergewicht
auf Seiten der Gewinner (in Baden-Wiirttemberg: untere und mittlere Allgemei-
ne Verwaltung) im Gegensatz zu den Verlierern (in Baden-Wiirttemberg: Son-
derverwaltungen und dariiber gebietende Fachministerien) schafft. Gleichzeitig
eine Appeasement-Politik gegeniiber Akteuren, die das Machtverhiltnis ver-
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schieben konnten (in Baden-Wiirttemberg: kleine Zugestédndnisse an die Kom-
munen, moderateste Justizreform, Zugestindnisse an den Polizeiapparat und
keine Einschnitte innerhalb der Ministerien).

7. Belastung der Gewinner, Integration der Verlierer: Die eigentlichen Einspa-
rungen miissen, sozusagen als Legitimation, aus den nun den Gewinnern zuge-
fallenen Pfriinden erbracht werden. Die Einforderung erfolgt durch nicht ver-
handelbare Automatismen. Gleichzeitig erhalten relevante Akteure der Verlie-
rergruppe eine Status Quo-Zusicherung und werden an Planung und Umsetzung
beteiligt. Damit werden Trotzreaktionen verhindert und - da nun alle in irgend
einer Weise bluten miissen - ein Gleichgewicht zwischen den Akteuren herge-
stellt, welches die Akzeptanz des eigenen Schicksals erleichtert und die Annah-
me eines gemeinsamen Leitbildes erlaubt.

8. Aufgabenkritik von unten: Die Interessenabwégung zwischen Fachbereichen
und Politiken - und damit eine [normativ i.S. der Verantwortlichen] effiziente
Allokation der knappen Ressourcen - findet auf der operativen Ebene der All-
gemeinen Landesverwaltung statt. Von hier werden auch Anst6Be und Druck fiir
die notwendige Aufgabenkritik ausgehen: Als Kosten- und Biirokratietreiber i-
dentifizierte Programme konnen innerhalb der gesetzlichen Vorgaben neu be-
wertet oder gar liber direkte Ansprache des Gesetzgebers aufgehoben werden.
So werden aufgebldhte Sonderverwaltungen ausgehungert und selbst politisch
heilige Kiihe scheibchenweise still und leise geschlachtet.

9. Flexibilitit und Evaluation: Der nach auflen so monolithisch gestaltete Mas-
terplan nahm schon in der Konzeption strukturelle Eigenheiten der Verwaltun-
gen auf und ldsst ex post Anpassungen und Kooperationen zwischen den Ver-
waltungen zu — auch um begangene Unsinnigkeiten zu beheben. Die neuen Auf-
gabentriger erhalten zur Reduzierung des biirokratischen Aufwands und der
Forderung kreativer Ansétze weitestgehende Freiheiten. Nach einer vorgegebe-
nen Zeitspanne (hier 2,5 Jahre) erfolgen eine Evaluation und gegebenenfalls die
Anpassung der Mallnahmen.

Wie sich hier zeigt, ist der Erfolg in Baden-Wiirttemberg das Resultat einer konsequent
umgesetzten, komplexen Strategie unter genauer Kenntnis der Akteure und Machtkons-
tellationen im Land. Bundeslinder, in denen einige dieser Faktoren fehlen bzw.
nicht herstellbar sind, oder Landesregierungen, die nicht iiber die politische Macht
verfligen, ein solch umfassendes Projekt planen und durchfiihren zu koénnen, sollten bei
der inkrementalistischen, konsensorientierten Reformmethode bleiben. Diese mag miih-
samer und langsamer sein, dafiir sind aber Resultate und Uberleben im Amt gewiss.
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9 Vergleich der Verwaltungsstrukturen von Baden-
Wiirttemberg und NRW

NRW und Baden-Wiirttemberg gehoren zu den groflen Flichenldndern mit einem ver-
héltnisméBig dhnlichen allgemeinen Verwaltungsaufbau, allerdings beachtlichen Unter-
schieden in der Anzahl und GréB8e der Kommunen (vgl. Abbildung 3).

NRW Baden-Wiirttemberg
Einwohner 18,1 Mio 10,6 Mio
Fliche 34.000 km® 35.752 km®
Ministerien 10 10
(einschlieBlich
Staatskanzlei)
staatliche Mit- | 5 Bezirksregierungen 4 Bezirksregierungen
telebene
Hohere Landschaftsverbande Westfalen und | Landeswohlfahrtsverbidnde aufgelost
Komfnunal- Rheinland zum 01.01.2005, dafiir Kommunalver-
verbande band Jugend und Soziales
Kommunen 23 kreisfreie Stidte 9 kreisfreie Stidte
31 Landkreise 35 Landkreise
373 kreisangehorige Kommunen 1111 kreisangehdrige Kommunen,
darunter 272 Verwaltungsgemein-
schaften (mit 922 Gemeinden)
durchschnitt- |45 586 Einwohner 9.542 Einwohner
liche Gemein-
degrofle

Abbildung 3: Allgemeiner Verwaltungaufbau in NRW und Baden-Wiirttemberg

NRW war bisher im Bundeslidndervergleich das Bundesland, welches relativ weitge-
hend Staatliche Sonderbehdrden aufgelost hatte und die meisten Staatsaufgaben von der
kommunalen Verwaltung erledigen lie3. Nach der grolen Verwaltungsreform in Baden-
Wirttemberg hat es nun diesbeziiglich Konkurrenz bekommen. Allerdings sollte bei
einem Vergleich solch dhnlicher Strukturen vorsichtig vorgegangen werden, denn es
miissen zundchst immer die Ausgangslagen betrachtet werden. Vergleicht man nun ein-
gedenk dieser Tatsache die vorhandenen Sonderbehdrden, so ergibt sich folgendes Bild:
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Untere und obere Sonderbehorden

Bereich

NRW

Baden-Wiirttemberg

Agrar

8 Amter fiir Agrarordnung, MUNLV
Landwirtschaftskammer (ca. 1300 Be-
schéftigte nehmen hier staatliche Auf-
gaben wahr), MUNLV

Integration der Amter fiir Landwirtschaft,
Landschafts- und Bodenkultur in die LK;
SK werden durch Kragenkreise mitverwal-
tet

Denkmal-
schutz

Ubergang der Aufgaben des Landesdenk-
malamts auf die RP; das RP Stuttgart -
bernimmt landesweit wahrzunechmende
Aufgaben

Energie

Abteilung 8 der Bezirksregierung Arns-
berg hat seit 2001 die Aufgaben des
ehemaligen Landesoberbergamtes inne

5 Bergémter, MVEI

Integration des Landesamts fiir Geologie,
Rohstoffe und Bergbau in das RP Freiburg

Forst

Landesbetrieb Wald und Holz mit 35
AuBenstellen (Staatliche Forstamter),
MUNLV

Oberere Flurbereinigungsbehdrde st
seit 2001 die Abteilung 9 der Bezirksre-
gierung Miinster, dem MUNLV zuge-
ordnet

Ubergang der Aufgaben der 163 Staatli-
chen Forstamter auf die SK/LK; die Forst-
direktionen im RP Freiburg und Tiibingen
halten ein ,,Durchgriffsrecht” soweit dies
»uberortliche Marktanforderungen™ er-
zwingen.

RP Stuttgart iibernimmt die Aufgaben der
oberen Sonderbehorde, des Landesamtes
fiir Flurneuordnung und Landentwicklung.
Ubergang der Aufgaben der Flurneuord-
nung und Landentwicklung teilweise auf
die LK, teilweise auf die RP, dabei ist ein
flexibler Personaleinsatz iiber Grund- und
Poolteams moglich

Finanzen

2 OFD (Diisseldorf und Miinster)

137 Finanzdmter, darunter:

15 Amter fiir GroB- und Konzernbetrie-
be

10 Amter fiir Steuerfahndung und Steu-
erstrafsachen

8 Hauptzollamter

Landesbetrieb ,,Bau und Liegenschafts-
verwaltung*

1 OFD (Karlsruhe)
65 Finanzéamter (plus 16 Aullenstellen)
6 Staatliche Hochbaudmter

6 Hauptzollamter
Landesbetrieb ,,Vermogen und Bau Baden-
Wilrttemberg™

Gewerbeauf-
sicht

Landesanstalt fiir Arbeitsschutz

Dez. 55 (Arbeitsschutz, dem MWA
zugeordnet) und Dez. 56 (Imissionss-
chutz, dem MUNLV zugeordnet) der
Bezirksregierungen

10 Amter fiir Arbeitsschutz, MWA

1 Staatliches Amt fiir Umwelt und Ar-
beitsschutz OWL, MWA

Ubergang der Aufgaben der neun Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsdmter fiir risikoin-
tensive Betriebe auf die RP, ansonsten auf
die LK/SK.

Auflésung des Landesgewerbeamt, hoheit-
liche Aufgaben gehen auf die RP iiber.
Zusitzlich tbernimmt je ein RP gewisse
Aufgaben als Vorort-RP

Polizei

Polizeibehorden sind in die Bezirksre-
gierungen eingegliedert

(Vorschlag Scheu-Kommission: Aus-
gliederung der Polizeibehdrden aus den
Bezirksregierungen)

Eingliederung der Landespolizeidirektio-
nen in die Regierungsprésidien

Schule

Schulaufsicht in den Bezirksregierun-
gen, daneben gibt es im Bereich des
MSIJK:

54 Staatliche Schuldmter

87 Studienseminare

7 Priifungséamter

Ubergang der Aufgaben der vier Ober-
schuldmter in die RP (Schulaufsicht)

Ubergang der Aufgaben der 30 Staatlichen
Schuldmter auf die LK, bzw. Angliederung
an die SK
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Soziales

Das Landesversorgungsamtes ist seit
2001 die Abteilung 10 in der Bezirksre-
gierung Miinster

11 Versorgungsdmter, MGFF

Landschaftsverband ~ Westfalen-Lippe
und Rheinland zustdndig fiir die Ein-
gliederungshilfe fiir Behinderte

Das Landesversorgungsamt wird zur ei-
genstidndigen Abteilung 10 im RP Stutt-
gart.

Ubergang der Aufgaben der acht Versor-
gungsamter auf LK; SK werden durch
Kragenkreise mitverwaltet.

Auflésung und Abwicklung der beiden
Landeswohlfahrtsverbinde. Ubergang der
Aufgaben groftenteils (insbesondere die
gesamte Eingliederungshilfe fiir Behinder-
te) auf SK/LK.

Umwelt

Landesumweltamt
Landesamt fiir Erndhrungswirtschaft
und Jagd

10 Staatliche Umweltdmter, MUNLV
1 Staatliches Amt fir Umwelt und Ar-
beitsschutz OWL, MUNLV

Landesamt fiir Umweltschutz (LfU) und
das Zentrum fiir Umweltmessungen, Um-
welterhebungen und Geritesicherheit (U-
MEG) bleiben vorerst erhalten. Thre Zu-
sammenfassung in Anstaltsform ist in
einer zweiten Stufe der Verwaltungsstruk-
turreform geplant.

Ubergang der Aufgaben der Gewisserver-
waltung fiir Gewisser 1. Ordnung auf RP,
fiir Gewdsser II. Ordnung auf SK/LK.
Bezirksstellen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege werden in die RP integriert.

Vermessung

Landesvermessungsamt (LdB)
Landesbetrieb Mess- und Eichwesen

Landesvermessungsamt in Stuttgart inkl.
der AuBenstelle Karlsruhe bleibt Landes-
oberbehorde, bis 2/3 der Liegenschafts-
vermessung privatisiert sind. Anschlieend
ist die Integration in das RP Karlsruhe
geplant.

Ubergang der Aufgaben der 35 Staatlichen
Vermessungsamter auf die LK, fiir die SK
wird sie zur Pflichtaufgabe.

Die Eichverwaltung soll privatisiert wer-
den, sobald die bundesrechtlichen Vor-
raussetzungen dafiir geschaffen sind.

Verkehr

Bewilligungen von Bundes- und Lan-
deszuweisungen sowie Planfeststel-
lungsverfahren im Straflenbau in den
Bezirksregierungen (ca. 200 Stellen)

alle sonstigen Aufgaben in diesem Be-
reich im Landesbetrieb Stralenbau (ca.
6.400 Stellen)

RP Tiibingen iibernimmt als Vorort Prési-
dium die Aufgaben der Sondereinrichtun-
gen der Stralenbauverwaltung; die Lan-
desstelle fiir StraBentechnik geht an das RP
Tiibingen.

SK/LK tiibernehmen von der Stralenbau-
verwaltung Planung und Bau aller Strafien
bis auf Ebene der Kreisstralen und In-
standhaltungsaufgaben auch fiir Landes-
und Bundesstraf3en

Abbildung 4: Staatliche Sonderbehorden in NRW und Baden-Wiirttemberg

Insgesamt zeigen sich sowohl Angleichungen zwischen NRW und Baden-Wiirttemberg
als auch einige Unterschiede in der Aufgabenwahrnehmung.

- Bei der Angleichung gibt es einige Beispiele, in denen in Baden-Wiirttemberg
nachvollzogen wird, was es in NRW schon ldanger gibt. Dazu gehort die Wahrneh-
mung der Schulaufsicht fiir Gymnasien in den RP, die Eingliederung der Polizeibe-
horden in die RP (was in NRW nach dem Scheu-Gutachten wieder riickgéngig ge-
macht werden soll) oder die Verlagerung der Aufgaben des Landesversorgungsam-
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tes oder der Flurbereinigung auf der Mittelebene als Vorortlésungen in bestimmte
RP.

In anderen Bereichen (Forstimter, Agrardmter, Schulimter, Versorgungsamter, die
,hormale*“ Gewerbeaufsicht) geht man in Baden-Wiirttemberg beziiglich der Auflo-
sung der Sonderbehdrden zugunsten der Wahrnehmung dieser Aufgaben in den
LK allerdings weiter. Begiinstigt wird dies (im Bereich der Agrar- und Versor-
gungsverwaltung) auch durch den besonderen Status der Landratsdmter als untere
staatliche Behorde. Echte Kommunalisierungen sind auch in Baden-Wiirttemberg
nicht so stark ausgeprigt. Welche Folgen die Verlagerung auf die LK mdglicherwei-
se fiir die Gleichbehandlungsfunktion aller Biirger bei 6ffentlichen Aufgaben haben
wird, ist noch nicht abzusehen, allerdings bestehen hier durchaus berechtigte Be-
denken angesichts der Koppelung bei der Ubertragung dieser Aufgaben auf die LK
mit der Effizienzrendite.

In manchen Bereichen werden unterschiedliche Losungen favorisiert, z.B. im Be-
reich Vermessung, Eichwesen oder StraBBenbau, bei denen in NRW eher auf Lan-
desbetriebe und in Baden-Wiirttemberg auf die Aufgabenwahrnehmung in den LK
bzw. im RP gesetzt wird.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen NRW und Baden-Wiirttemberg liegt zudem in
der Organisation des Umweltministeriums. Dieses ist in NRW im Vergleich der Bun-
desldnder sehr gut ausgebaut. Das MUNLYV ist fiir die Bereiche Landwirtschaft, Garten-
bau, Forsten, Naturschutz, Agrarordnung, Boden- und Gewisserschutz, Wasser- und
Abfallwirtschaft, Immissionsschutz, Verbraucherschutz, Lebensmitteliiberwachung und
Veterindrwesen zustindig.

Auf der Ebene der oberen Landesverwaltung sind ihm neben den zwei Landesober-
behorden (Landesumweltamt, Landesamt flir Erndhrungswirtschaft und Jagd) im
Bereich der Einrichtungen nach § 14 und 14a Landesorganisationsgesetz® die 5 Ju-
gendwaldheime, die Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten
(LOBF), das Chemische Landes- und Staatliche Veteriniruntersuchungsamt in
Miinster sowie die Staatlichen Veterindruntersuchungsdmter in Arnsberg, Detmold
und Krefeld und die Lehranstalt fiir veterindrmedizinisch-technische Assistenten in
Krefeld sowie das Nordrhein-Westfélische Landgestiit in Warendorf zugeordnet.

Auf der mittleren Ebene in den Bezirksregierungen sind ihm die Dezernate 50 (Ve-
terindrangelegenheiten, Lebensmitteliiberwachung), 51 (Landschaft, Fischerei), 52
(Abfallwirtschaft, Bodenschutz, Altlasten), 54 (Wasserwirtschaft, Gewasserschutz),
56 (Immissionsschutz) sowie die Abteilung 9 (Obere Flurbereinigungsbehdrde) der
Bezirksregierung Miinster zugeordnet.

Auf der Ebene der unteren Landesverwaltung sind ihm die 10 Staatlichen Umwelt-
dmter und das Staatliche Amt fiir Umwelt und Arbeitsschutz Ostwestfalen-Lippe,
die 8 Amter fiir Agrarordnung, die 31 Geschiftsfithrer der Kreisstellen der Land-
wirtschaftskammern als Landesbeauftragte im Kreise, die 35 unteren Forstbehorden,
die 31 Kreise und 23 kreisfreien Stadte als Kreis- bzw. Sonderordnungsbehdrden

Diese sind im Kern vergleichbar mit den selbstindigen Landesbehdrden in Baden-
Wiirttemberg (vgl. Anlage 9 und 12, fiir NRW vgl. Anlage 13).
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(untere Wasserbehorde, untere Abfallwirtschaftsbehorde, untere Landschaftsbehor-
de, Untere Fischereibehorde, Untere Bodenschutzbehorde, Veterinir-, Lebensmitte-
liiberwachungsamt, Untere Jagdbehorde) zugeordnet.

In Baden-Wiirttemberg existieren zwar auch viele der in NRW vorhandenen Behdrden,
aber die Verwaltung des Umweltbereichs ist weniger im Umweltressort konzentriert.
Als Landesbehorde untersteht dem Ministerium lediglich das Landesamt fiir Umwelt-
schutz (LfU). Das Zentrum fiir Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Geritesi-
cherheit (UMEG) gehort zu seinem Geschéftsbereich, wird jedoch selbstindig als Lan-
desbetrieb gefiihrt. Im Zuge einer zweiten Stufe der Verwaltungsstrukturreform sollen
diese beiden Einrichtungen in Anstaltsform zusammengefiihrt werden. Die in NRW
dem MUNLYV unterstellten Kompetenzen finden sich in Baden-Wiirttemberg hauptséch-
lich im Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum (Landwirtschaft, Flurneuord-
nung, Naturschutz, Erndhrung, Lebensmitteliiberwachung, Veterindirwesen, Wald). Die-
sem sind 21 Behorden nachgeordnet. Mit dem Neuzuschnitt der Ressorts unter dem
neuen MP Oettinger wurde der Bereich Verkehr zudem aus dem gemeinsamen Ministe-
rium Umwelt und Verkehr herausgetrennt und in das IM integriert (zu den Zusténdig-
keiten auf der mittleren Verwaltungsebene vgl. Anlage 1, Abt. 5).”

Die hier dargestellten Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg und der Vergleich mit den
Verwaltungsstrukturen in NRW sind aus unserer Sicht eine gute Grundlage fiir weitere
Reformschritte in NRW nach der Landtagswahl im Mai 2005. Deutlich geworden sein
diirfte, dass es dabei keine einfachen, von vornherein iliberlegenen Losungen gibt, und
dass die gewachsenen Strukturen und Erfahrungen bei den Reformen zu beriicksichtigen
sind. Prinzipiell gehen wir dabei davon aus, dass das Prinzip der konzentrierten Drei-
stufigkeit sowohl fiir Baden-Wiirttemberg als auch fiir NRW die angemessene Or-
ganisationsform ist (vom Grundsatz dhnlich Hesse 2004: 33). Mit Vollzugs- und Auf-
sichtsaufgaben betraute Landesoberbehdrden sollten in die staatliche Mittelinstanz, ggf.
als Vorort-Aufgabe, integriert werden. Bei den unteren Landesbehdrden ist eine weitge-
hende Kommunalisierung inbesondere beziiglich der Vollzugs- und Genehmigungsauf-
gaben anzustreben. Behorden mit Fach- und Serviceleistungen sollten weitestgehend
zusammengefasst und da, wo der Nutzen die Kosten iibersteigt, in betriebliche Organi-
sationsformen iiberfiihrt werden.

An diesen Prinzipien orientiert und die Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg nutzend, ist
es relativ, schnell moglich zu weiteren Verdnderungsvorschldgen fiir NRW zu kommen.
In diese Uberlegungen sollten allerdings auch die bisher kaum betrachteten selbstéindi-
gen Sonderbehorden (§14 und 14a des Landesorganisationsgesetzes, vgl. Anlage 13)
einbezogen werden. Allerdings mdchten wir an dieser Stelle auf explizite Forderungen
an die Landtagsfraktionen bzw. an die neu gewidhlte Landesregierung beziiglich der
Auflésung und Verlagerung einzelner Behorden verzichten, da solche Vorschlidge sinn-
voll nur im Rahmen eines Gesamtkonzeptes entwickelt werden sollten. Wir wiirden uns

? Abgesehen von der Verlegung der Zustdndigkeiten im Bereich Verkehr behielt der am 21.

April 2005 vom Landtag zum neuen MP gewéhlte Giinther Oettinger den Ressortzuschnitt
seines Vorgingers Erwin Teufel weitgehend bei. Weitere Kompetenzverlagerungen gab es
lediglich noch zwischen Kultus- und Sozialministerium — hier wechselte der Bereich Kin-
dergarten zu Kultus, dafiir ging die Jugendhilfe in das Ressort Soziales.
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allerdings, sollte dies gewiinscht sein, durchaus mit Vorschldgen an den anstehenden
Diskussionen beteiligen.
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Abkiirzungsverzeichnis

BaWii Baden-Wiirttemberg

BBW Beamtenbund Baden-Wiirttemberg

BRRG Beamtenrechtsrahmengesetz

FAG Finanzausgleichsgesetz

FiAk Fiihrungsakademie des Landes Baden-Wiirttemberg

FM Finanzministerium

M Innenministerium

[uk Informations- und Kommunikationstechnik

IZLBW Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg

JuM Justizministerium

KLR Kosten-und Leistungsrechnung

KM Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport

KVIS Kommunalverband Jugend und Soziales

LA Landesamt

LBV Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

LdB Landesbetrieb

LfU Landesanstalt fiir Umweltschutz

LtV Landesamt fiir Verfassungsschutz

LK Landkreis

LKA Landeskriminalamt

LOBF Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten NRW

LPD Landespolizeidirektionen

LRA Landratsamt/Landratsdmter

LV Landesverfassung

LVA Landesversicherungsanstalt

LVG Landesverwaltungsgesetz

LWV Landeswohlfahrtsverband/Landeswohlfahrtsverbande

MGFF Ministerium fiir Gesundheit, Familie und Frauen NRW

MLR Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum

MSIK Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder NRW

MUNLV Ministerium f. Umwelt u. Naturschutz, Landwirtschaft u. Verbraucher-
schutz NRW

MVEL Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landesplanung NRW

MWA Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit NRW

MWK Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

NatSchG Naturschutzgesetz

NRW Nordrhein-Westfalen

NSI Neue Steuerungsinstrumente

NSM Neues Steuerungsmodell

Obv Offentlich bestellter Vermessungsingenieur

OFD Oberfinanzdirektion

PD Polizeidirektionen

PP Polizeiprésidien

RB Regierungsbezirk eines RP

RN Randnummer

SGB Sozialgesetzbuch
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RP Regierungsprasidium/Regierungsprasidien

SK Stadtkreis

SM Sozialministerium

SoBEG Sonderbehordeneingliederungsgesetz

StalL A Statistisches Landesamt

StK Stadtkreis/Stadtkreise

StM Staatsministerium Baden-Wiirttemberg

UMEG Zentrum f. Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Geritesicherheit
UStG Umsatzsteuergesetz

VLF Verband Landwirtschaftlicher Fachschulabsolventen
UVM Ministerium fiir Umwelt und Verkehr

VRG Verwaltungsstruktur-Reformgesetz

WM Wirtschaftsministerium

WSPD Wasserschutzpolizeidirektion
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Anlage 3: Modellorganisation LRA - kurzfristige Perspektiv
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Anlage 5: Organigramm LRA Esslingen vor der Reform

Quelle: Mummert 2004a: 40
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Anlage 6: Organigramm LRA Esslingen nach der Reform

Quelle: Mummert 2004a:41
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Anlage 7: Organisationsstruktur KVJS

Quelle: KVJS 2005: 2
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Anlage 8: Aufgabenverlagerungen auf die Grofien Kreisstidte, Verwaltungsge-
meinschaften und die Gemeinden

Verlagerung von Aufgaben aus den Landratsimter auf die Groflen Kreisstiidte und Verwaltungsge-
meinschaften durch Anderung von § 16 LVG:

Gewerbeordnung (§ 16 Abs. 1 Ziff. § LVG)

e § 35 GewO Gewerbeuntersagung wegen Unzuverldssigkeit

e §60Db GewO Anzeigepflicht von Volksfesten
Naturschutzrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 14 LVG)

e § 15 NatSchG Schutzpflanzungen (auBBerhalb Wald)

e §20 NatSchG Werbeanlagen aller Art (Zulassung aulerhalb bebauter Ortsteile)

e  § 24 NatSchG Naturdenkmale (RechtsVO fiir flichenhafte Naturdenkmale und Naturgebilde)
§ 44 NatSchG Erholungsschutzstreifen an Gewéssern (RechtsVO im Auflenbereich fiir Gewisser 2.
Ordnung fiir Erholungsinteressen der Bevolkerung)
Immissionsschutzrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 4 LVG)

e VO iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV)

e VO zur Auswurfbegrenzung von Holzstaub (7. BImSchV)

e  Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV)

e Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung (27. BImSchV)

e  Gerite- und Maschinenldrmschutzverordnung (Teilbereiche aus der 32. BImSchV, Betrieb in Wohn-
gebieten)

StraBlenrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 18 LVG)

e §22 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 StrG Befreiung vom Anbauverbot bzw. Zustimmung zur Baugenehmi-
gung an Landes- und Kreisstralen

e entsprechende Regelung auch fiir den Bereich der Bundesstrallen

Verlagerung von Aufgaben aus den Landratsimter auf die Gemeinden durch Anderung von Fachge-
setzen:

Naturschutzrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 14 LVG)
e § 40 NatSchG Beschriankung des Betretens durch die Naturschutzbehdrde (RechtsVO oder Einzel-
anordnung), Ubergang auf alle Gemeinden als Ortspolizeibehdrden
e § 41 NatSchG Genehmigung und Beseitigung von Sperren, Ubergang auf alle Gemeinden als Orts-
polizeibehdrden
e § 42 NatSchG Durchginge (Anordnung der Betretung fiir die Allgemeinheit), Ubergang auf alle
Gemeinden als Ortspolizeibehdrden
Wasserrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 11 LVG)
e § 68 b WG Regelung von Gewisserrandstreifen iiber die gesetzliche Regelung hinaus im Aufenbe-
reich sowie im Innenbereich
e § 81 WG Wasserablauf, Ubergang auf alle Gemeinden als Ortspolizeibehorden
e § 88 WG Durchleitung von Wasser, Ubergang auf alle Gemeinden als Ortspolizeibehdrden
Immissionsschutzrecht (§ 16 Abs. 1 Ziff. 4 LVG)
e  Gerite- und Maschinenldrmschutzverordnung (Teilbereiche aus der 32. BImSchV, Betrieb in Wohn-
gebieten)
e Ubergang der Zustindigkeit fiir die Erteilung von Ausnahmen nach § 7 Abs. 2 32. BImSchV fiir die
Einschriankungen nach § 7 Abs. 1 32. BImSchV fiir Gerite, die iiberwiegend im hiuslichen Bereich
verwendet werden, Baumaschinen und sonstige Geréte auf alle Gemeinden

Quelle: StM 2003a: 9.
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Anlage 9: Behorden des Landes Baden-Wiirttemberg

Definition Behdrde in § 1 Abs. 4 VwWVIG, jedoch in dem Sinne, dass die Stelle im Organisati-
onsbereich des Landes liegt, sie organisatorisch verselbststdndigt ist und dort ein Einsatz von

Landesbeamten erfolgt.

Ubersicht nach Ressorts Anzahl
Landtag 1
StM 4
M 60
KM 59
MWK 72
JuM (ausgenommen kommunale Grundbuchidmter) 507
FM 79
WM 2
MLR 22
SM 3
UVM 2
RH 5
Summe 816
Einzeliibersicht
Behorden im Geschéftsbereich des Staatsministeriums
Staatsministerium 1
Landeszentrale fiir politische Bildung 1
Staatsgerichtshof 1
Fiihrungsakademie 1
Summe 4
Behorden im Geschéftsbereich des Justizministeriums
Justizministerium 1
Oberlandesgerichte 2
Landgerichte 17
Amtsgerichte 108
Generalstaatsanwaltschaften 2
Staatsanwaltschaften 17
Verwaltungsgerichtshof 1
Verwaltungsgerichte 4
Landessozialgericht 1
Sozialgerichte 8
Finanzgericht 1
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Landesarbeitsgericht

Arbeitsgerichte

Fachhochschule fiir Rechtspflege

—_ = |\O |~

Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufkldarung nationalsozialisti-
scher Verbrechen

VAW

Justizvollzugsanstalten 18

Jugendarrestanstalten

Justizvollzugskrankenhaus

Sozialtherap. Anstalt 1

Justizvollzugsschule 1

Notariate 298

Staatliche Grundbuchidmter 10

Summe 507

Kommunale Grundbuchidmter 718

Summe 1225

Behorden im Geschiftsbereich des MLR

Ministerium

Che. und Vet. Untersuchungsdmter, STUA

Landesanstalt fiir Pflanzenschutz

Landesanstalt fir Pflanzenbau Forchheim

LVWO Weinsberg

Staatliches Weinbauinstitut Freiburg

LVG Heidelberg

LVVG Aulendorf

Landesanstalt f. Schweinezucht Forchheim

MLF Wangen

Haupt- und Landgestiit Marbach

Staatliche Akademie fiir Landbau und Haus

LEL Schwibisch Gmiind

LUFA Augustenberg

Forstliches Bildungszentrum Kdénigsbronn

Forstliches Bildungszentrum Karlsruhe

Forstliches Bildungszentrum Mattenhof

—_ = = = = == = = = = = = = = = o [ —

Forstl. Versuchs- und Forschungsanstalt

N
\SJ

Summe

Behorden im Geschéftsbereich des Rechnungshofs

Rechnungshof 1

Rechnungspriifungsamter

Summe 5
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Behorden im Geschaftsbereich des Sozialministeriums

Ministerium 1
Versorgungskurkliniken 2
Summe 3
Behorden im Geschiftsbereich des UVM
Ministerium 1
LfU 1
UMEG Landesbetrieb 1
Summe 3
Behorden im Geschéftsbereich des WM
Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 1
Landesbetrieb Vermessung 1
Summe 2
Behorden im Geschiftsbereich des FM
Ministerium 1
OFD 1
LBV 1
StalLa 1
Vermogen und Hochbau BW 1
Finanzdmter 65
Hochbauidmter 6
Staatsweingut Meersburg 1
Staatliche Miinzen 1
Wilhelma 1
Summe 79
Behorden im Geschéftsbereich des MWK
Ministerium 1
Universitdten 9
Fachhochschulen 23
Kunsthochschulen 8
Berufsakademien 8
Padagogische Hochschulen 6
Museen 10
Bibliotheken 2
Kommission fiir geschichtliche Landeskunde 1
Deutsches Volksliedarchiv Freiburg 1
Landesarchivdirektion 1
Staatstheater 2
Summe 72
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Behorden im Geschiftsbereich des KM

Ministerium

—

Staatl. Lehrerseminare

98]
[\

Péddagigische Fachseminare

Staatl. Aufbaugymnasien

Staatl. Berufsfachschule Furtwangen

Staatl. Heimsonderschulen

Staatl. Feintechnikschule VS

Modeschule

Landesinstitut fiir Schulsport

Landesinstitut fiir Schulentwicklung

Landesakademie fir Schulkunst, Schul-/Amateurtheater

Internat. Institut fiir Berufsbildung

Staatl. Kolleg Mannheim

Landesmedienzentrum

Landesakademie fiir Fortbildung und Personalentwicklung an Schulen

—t = = = [ = = == OO =N

Summe

V)1
O

Behorden im Geschiftsbereich des IM

Ministerium

—

Regierungsprasidien

N

Polizeidirektionen

98]
(9]

Polizeiprisidien

Polizeiprésidium Stuttgart

Landeskriminalamt

Bereitschaftspolizei

Akademie der Polizei

Fachhochschule VS - Hochschule fiir Polizei

1ZLBW

Landesamt fiir Verfassungsschutz

Landesfeuerwehrschule Baden-Wiirtt.

Logistikzentrum der Polizei

Haus der Heimat

Institut f. donauschwib. Geschichte

Joh.-Kiinzig-Institut fiir ostdt. Volkskunde

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz

—t = [ = = = = = = = [ ON = = N
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

der Landesverwaltung vor der Reform

Organigramm

.
.

Anlage 10
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

der Landesverwaltung nach der Reform

Organigramm

.
.

Anlage 11
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Anlage 12: Organigramm der Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg (einschlieSlich Behorden nach § 1 Abs. 4 VwWV{G)

und Forschungsan-
stalt (MLF)

M JuM FM WM StM MLR SM KM MWK UM
Innenministerium Justizministerium | Finanz- Wirtschaftsmi- | Staats- Ministerium fiir Ministerium | Ministerium fiir Ministerium fiir Umweltministe-
ministerium nisterium ministerium | Ernihrung und fiir Arbeit Kultus, Jugend u. | Wissenschaft, rium
Léndlichen Raum und Soziales | Sport Forschung und
Kunst
Landeskriminal- Landesamt fiir 5 Che. Und Vet. Landesarchiv- Landesamt
amt Besoldung und Untersuchungs- direktion fiir Umwelt
Versorgung amter, Staatl. Tier-
arztliches Untersu-
chungsamt (STUA)
Bereitschafts- StaLA Landesanstalt fiir UMEG
polizeipriisidium Pflanzenschutz
Landesamt fiir 1 Oberfinanz- .
. A Landesanstalt fiir
Verfassungsschutz Direktion inkl.
Pflanzenbau Forch-
Rechenzentrum heim
der FV
Polizeiprasidium Landes- Staatl. Lehr- und 2 Versor- 32 Staatl. Lehrer | 10 Museen
Stuttgart (direkt IM | Fachhochschule | Vermogen und Landesbetrieb | zentrale fiir | Versuchsanstalt f. uneskur- Seminare
nachgeordnet) fiir Rechtspflege | Hochbau BW Vermessung politische Wein- und Obstbau l%lin%ken
g‘ Bildung (LVWO)
= Hochschule fiir Justizvollzugs- Staatsweingut Staats- Staatliches Wein- 4 Pad. Fachsemi- e
=9 . . . . 2 Bibliotheken
o o Polizei schule Meersburg gerichtshof | bauinstitut Freiburg nare
S & | Akademie der Zentrale Stelle 1 Staatliche Landesinstitut fiir o
g a . . . Staatl. Lehr- und Kommission fiir
< = | Polizei der LIV zur Miinzen Fiihrungs- Schulsport Lo
o - . Versuchsanstalt f. geschichtliche
=3 Aufklarung NS- akademie
= Gartenbau (LVG) Landeskunde
g Verbrechen
o Informatikzentrum | Landesbetrieb Wilhelma Staatl. Lehr- und Landesinstitut fiir
d. Landes IZLBW | Vollzugliches Versuchsanstalt f. Schulentwicklung | Deutsches Volks-
Arbeitswesen Viehhaltung und liedarchiv Frei-
(VAW), 19 Nie- Griinlandwirtschaft burg
derlassungen (LVVG)
Landesfeuerwehr- Landesakademie
Landesanstalt f. .
schule Baden- . fur Schulkunst,
. Schweinezucht Staatstheater
Wiirtt. . Schul/Amateur-
Forchheim
theater
Logistikzentrum der Staatl. Milchwirt- Internat. Institut
Polizei schaft-liche Lehr- fiir Berufsbildung

Haus der Heimat

Haupt- und Landge-
stiit Marbach

Staatl. Kolleg
Mannheim




Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Institut fiir donau- Staatliche Akade- Landesmedien-
schwibische Ge- mie fiir Landbau zentrum
schichte und Haus
Institut fiir ostdt. Landesanstalt fiir Landesakademie
Volkskunde Entwicklung der fiir Fortbildung/
Landwirtschaft und Personalentw. an
der ldandlichen Schulen

Réaume (LEL)
Landesbeauftragter Staatl. landwirt-

fiir den Datenschutz schaftliche Untersu-
chungs- und For-
schungsanstalt
(LUFA)

3 Forstliche Bil-
dungszentren
Forstl. Versuchs-
/Forschungsanstalt

fett: oberste, obere, mittlere und untere Landesbehdrden, normal: Behorden in § 1 Abs. 4 VWVITG, jedoch in dem Sinne, das die Stelle im Organisationsbereich des Landes
liegt, sie organisatorisch verselbststindigt ist und dort ein Einsatz von Landesbeamten erfolgt. Im MWK sind die 9 Universitdten, 6 Padagogische Universititen, 25 Fachhoch-
schulen (davon vier verwaltungsinterne), 5 Musikhochschulen, 2 Kunstakademien, 1 Hochschule fiir Gestaltung, 3 Hochschulen fiir Kirchenmusik, 8 Berufsakademien ange-
siedelt; KM ohne die 15 besonderen Schulen; JM ohne Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften, StM ohne Film- und Popakademie.
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Gutachten zur Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg

Anlage 13: Organigramm der Landesverwaltung NRW (einschlieB3lich Behorden nach §14 und §14a Landesorganisationsgesetzes)

M JM FM MWA MVEL MSKWS MSGFF MSJK MWF MUNLV
Innenministerium Justizministerium | Finanz- Ministerium fiir | Ministerium fiir | Ministerium Ministerium fiir Ministerium Ministerium Ministerium fiir
ministerium Wirtschaft und | Verkehr, Ener- | fiir Stidtebau | Gesundheit, Sozia- | fiir Schule, fiir Wissen- Umwelt u. Natur-
Arbeit gie u. Landes- u. Wohnen, les, Frauen u. Jugend u. schaft und schutz, Landwirt-
planung Kultur u. Familie Kultur Forschung schaft u. Verbrau-
Sport cherschutz
Landes- Rechenzentrum Landesver- Landesamt fiir
kriminalamt der Finanz- sicherungsamt Ernidhrungs-
verwaltung wirtschaft und
Jagd
Zentrale Polizei- Landesamt fiir Landesbeauf- Landesumweltamt
technische Dienste Besoldung und tragter fiir den
(Duisburg) Versorgung Mafregelvollzug
Staatliche . .
Institut fiir Ausbil- Bau und Liegen- | Landesinstitut | Landesbetrieb | Landesinsti- - d L se Priifungsam- ZOOlOgISCh?S I:andesz'mstalt o
.. Fachhochschule - . o . Gesundheitssch. b. . Forschungsin- | Okologie, Boden-
dung der Polizei . schaftsbetrieb fiir Qualifizie- | Stralenbau tut fiir Bau- .. ter (fiir 1. u. .
fiir Rechtspflege Arzneimitte] u. .. | stitut und ordnung und Fors-
(Selm) (LdB) rung (LdB) wesen 2. Staatsprii-
Med.prod. R Museum ten
Polizei- Fachhochschule | Staatliche . (Creiniiiss Landesinstitut fiir Studle_nsepn- Z.e i Forschungsstelle fiir
. . . . . . ) Geologischer | stelle der o . nare fiir die | fiir Vergabe .
= Fiihrungsakademie | Justizakademie fiir Finanzen | Zentrale fiir . - den Offentlichen . . Jagdkunde u. Wild-
s (Miinster) NRW Fernunterricht DG L) ) Gesundheitsdienst Avsipiliining | e Sindlicn- schadenverhiitun;
a (ARGEBAU) der Lehrer | plitzen &
o) Fortbildungs- Institut fur .
< -
<] g | Institut fiir ffentli- Justizvollzugs- akademie der Landesanstalt Landes- und Land'esmstl Deutsche.: .
2= i . . . Staatsbad Oeyn- tut fiir Land- | Zentralbiblio- .
@ | che Verwaltung schule (Wupper- | Finanzverwal- fiir Arbeits- Stadtentwick- . . .| 5 Jugendwaldheime
= ] hausen wirtschafts- | thek fiir Medi-
= (Hilden) tal) tung schutz lungsfor- o . .
= padagogik zin
i schung
Landesfinanz- Landesbetrich Schloss Deutsche
FH fir 6ffentliche | 2 Justizaus- und | schule Augustus- 1 Kurklinik (Ver- L Zentralbiblio- | 3 Staatliche Veteri-
. . Mess- und Landesinsti- . .
Verwaltung Fortbildungsstit- . burg und sorgungsanstalt ) thek fiir Land- | naruntersuchung-
. Eichwesen . . | tut fir Schule . ..
(Gelsenkirchen) ten Schloss -Eggelandklinik®) bauwissen- samter
(LdB)
Falkenlust schaften
L_a LR T Materialprii- . Haus und Lagdesmstltut Chem. Landes- und
fiir Verwaltungs- 4 Staatliche | Landesst. f. aus- Sozialfor- o
fungsamt . o N Lehrerfort- Staatl. Veterinar-
laufbahnen (LdB) Archive landische Fliichtl. bildun schungsstellen antersuchunesamt
(Hilden) & Dortmund &
Wissenschafts
gl Stindige Staatliche zentrum Nord- L_el}ranstalt f. vete-
e () Ausstellung Schulen rhein- rindrmed.-tech-
des MSWKS Westtalen nische Assistenten
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. Kulturwissen- | Nordrhein-

Institut der Feuer- . e

e () scha.fthches We.stfa'hsches Lan-
Institut desinstitut

Landes- Institut fir Landesbetrieb Wald

vermessungsamt Arbeit und und Holz NRW

(LdB, Bonn) Technik (LdB)

Landesamt fiir

Datenverarbeitung Landesspra-

und Statistik (LdB, cheninstitut

Diissseldorf)

Gemeinsame Ge- Hochschul-

bietsrechenzentren biblotheks-
zentrum

(LdB, Hagen, Koln,
Miinster)
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fett: oberste, obere, mittlere und untere Landesbehérden, normal: Behorden nach §14 und §14a (Landesbetriebe, LdB) Landesorganisationsgesetz, im MWF sind die 14 Uni-
versititen, die 9 Kunst- und Musikhochschulen und die 12 Fachhochschulen angesiedelt, JM: ohne Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften



